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No. 06 de la 'sesién ordiilaria del dia juevés 6 | de agosto -de 1992

Fremdencm de los Honorables Senadores: José Blackburn Cortés, Alvaro Pava Camelo

I
En Santafé de Bogota, D. C., siendo las

-10:10 a.m., del dia jueves 6 de agosto de

1992, previa citacién, se reunieron en el
recinto del honorable Senado, los miem-
bros del mismo, con el fin de sesionar en
pleno.

El honorable Senador José Blackburn
Cortés, Presidente del honorable Senado,
indica a la Secretaria llamar a lista y con-

“testan los siguientes honorables Senado-

res:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo-
Angulc Gomez Guillermo
Araujo Noguera Alvaro
Barco Victor Renan

Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Bilum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo

Bustamante Garcia Everth

Calderon Sosa Jairo

Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Cer6n Leyton Laureano Antonio
Corsi Otalora Carlos Eduardo.
Cug¢llar Bastidas Parmenio
Chnard Abdala Fuad Ricardo -
Chéavez Lopez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo
Hecheverri Jiménez Armandg-
Echeverri Coronado Hernan

y Jaime Vargas Suirez.

Elias Nader Jorge Ramon

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo Gustavo

Forero Fetecua-Rafael

Galvis Herniandez Gustavo

Garcia Romero Juan José

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Grabe Loewenherz Vera

Gerlein Echeverria Roberto

" Giraldo Hurtado Luis Guillermo

Gomez Hurtado Enrique

. Gonzalez. Narvaez Humberto
" Guerra de la Espriella José

‘Henriquez Gallo Jaime
" Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto

Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Laserna Pinzén Mario

Latorre Gomez Alfonso
Londofio Cardona Dario
Londotio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique

Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosguera M. Ricardo

Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel

Nader Nader Salomon
Name Teran José
Navarro Mojica José Ramoén

" Palacic Tamayo Anibal

Panchano Vallarino Guillermo
Pastrana Arango Andrés

Pava Camelo Alvaro

- Pelaez Gutiérrez Humberto

Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo
Quird Guaufia Anatolio

Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo

Salcedo Baldion: Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas ‘Rodolfo

Serrano Gomez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando

Tunubala Faja Floro Alberto
Trujilln Garcia José Renan
Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal] Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar
Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa justificada los
siguientes honorables Senadores:

Cruz Velasco Maria Isabel
Grisales Grisales Samuel

La Secretaria informa a la Presidencia,
que se ha registrado quérum delibera-
torio, y ésta declara abierta la sesion.
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Lectura v aprobacién de las Actas ntume-
ros 003, 004 v 005 corresp011d1entes a las
sesiones ordinarias de los dias martes 28,
miércoles 29 y jueves 30 de ]uho de 1992,

pubhcadas en las Gacetas numerocs 13, 11,

y ... del presente, afo.

Ta Secretaria informa a 1a Presiden-
cia, que no han llegado al recinto-las-Ga-""

cetas donde se encuentran publicadas-las

Actas mencionadas, por.lo. tanto queda .

‘pendiente su aprobacién.

{11

Fleccidon de los miembros de las. Comiisio- ~

nes T;egales Tspeciales y de Administra-
cion, segin lo dispuesto en las nuevas
dlspos1c1ones reglamentarias-del Congre-
- s0. de la Republica (Ley’ 53 de 1992,
articulos 34 y 53

* La Presidencia concede el.uso de la“ -
palabra al honorable Senador Jorge Ra-

modn Elias Nader.

. Palabras del honorable Senador
Jorge Ramon Elias Nader:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jorge Ramén Elias Nader, quen mani-
fiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, el punto central de la '

citacion para hoy fue la eleccion de comisio-
nes. Hay un hecho notorio, palpable, que no
hay quorum decisorio, ademas, de haber al-
gin quorum decisorio va a ser ‘precaric y no
vamos a conformar las comisiones como de-
bieran conformarse. Puede habeér. dos alter-
nativas, sefior Presidente, .0 usted .convoca

para dentro de 8 dias la eleccion o se"acoge
al reglamento en el sentido de que cuando en.

una sesion no se evacuan los puntos de or-

den del dia se consideraran de primeros en la |

proxima sesion. E! punto puede ser discutible
pero es la formula mas segura de que el mar-
tes entrante podamos hacer la sesion, que yo
-1e rogaria a usted sefior Presidente que aco-
giera una de las dos propuestas o usted bassado
en el articulo del reglamento que dice-que se
evacuaran en la siguiente sesion o dentro-de
los 8 dias siguientes para acorgerse al articulo
21, del reglamento interno.

La Presidencia concede el’uso de la
_palabra al honorable Senador. Alfonso
Angarita Baracaldo.

Pzalabras del honorable Senador -
Alfonso Angarita. Baracaido:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el hcnorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien se ex-
presa en los siguientes términos:

Gracias, sefior Presidente. Efectivamente
sefior Presidente se ha registrado un gusrum
. para -deliberar, pern quiero recordarle a la
pienaria del Senado que ha sido convocada
esta sesion a fin de elegir las juntas legales,
en tales circunstancias debenios recordar que
en la reunion de Senadores liberales hubo un
acuerdo por consenso para elegir la comision
. e administracion de que trata el reglamen-

- to. Entonces, como una propuesia, 10 susti-

tutiva sino de counsideracion del sefior Presi-

" dente porque no hay quorum para decidir, yo

le pediria al sefior Presidente que se abra la
eleccion de los miembros de la Comision de
Administracion y que denios un recess de unos

* 15 minutos para reiniciar la sesién, pero que
'se abra sefior Presidente porgue hay quérum

para deliberar, que se abra la eleccion de -los

- miembros de la. Comision de Adlmmstrac'ovl

grac1as senor Presidente.

" La Pres1denc1a concede el uso de la

‘palabra al. honorable Senador Alvaro
- Araiijo Noguera.

Palablas de} honorable Senadm
Alvaro Aratijo \Ioguera, :

- Con‘la. venia de la Presidericia ‘hace’
-uso. de la palabra el honorable Senador
Alvaro Aratijo Noguera, quien se expresa -
- en los siguientes términos:

. Sefior Presidente yo no tengo recuerdos de
-una sola sesién en que la primera vez que se
~llame a 1lsta haya habido quérum. Esto de

hoy es apenas un episodio”cotidiano en .la
primera llamada a lista, no'aparecen todos
los Senadores. Yo estoy complet'amente segu-
ro gue en un término muy breve va a haber
quorum para decidir. Pero, ademss, conside-
ro que hoy es un dia crucial, porque para nadie
es-un -secreto gue aqui hay un gran conflicio
por las decisiones que la mesa directiva ha

tomaddo con respecto al personal, y. ese c¢on-
" flicto se agravaria si hoy no se elige'la Comi-

sién de Administracion porque yo personal-

. mente tengo la impresion de que. la ‘especie

que se difundi¢ para tratar de no crear el
quorum fue un subterfugio del sefior Vicepre-

sidente Jaime Vargas ahi presente, quien vio- - -

lando leyes claras como lo voy a demostrar
ahora ha hecho unos nombramientos que
atropellarz el'derecho de los demas Senadores
y luego se ha valido del subterfugio de disol-
ver el quorum con not1c1as que.no correspon-
den a la realidad.

Con:la vema de 1a Presidencia y del 01ador,
_interpela el henorable Senador leos
Espinosa Faccio-Lince. '

Les queria ‘manifestar a nombre de los in-
tegrantes de la anterior Mesa Directiva que
fuimos quienes lideramos el proceso de Re-
forma Administrativa y que estamos absoluta-
mente ciertos, seguros, de la legalidad y mo-
ralidad absoluta de nuestros actos y como de
manera irrespoinsable se ha puesto en. entle—

dicho ‘ésta en una resolucién que constituye-

un verdadero exabrupto juridico, yo quiero
solicitar y por eso si es necesario que cuando
haya la sesidn, haya quorum decisorio, que
hagamos un 'debate para pedirle al Senado
due enjuicie el comportamiento de la anterior
Mesa Directiva en relaciéon con lo que se ano-
ta en esta resolucion y que en caso de que
efectivamente exista algun tipo de cargos de
la violacion legal a las normas éticas gque
deben precidir la conducta de:los Senadores
y mucho méas los miembros de su Mesa Direc-
tiva, de que ademéas del escarnio publico se
nos inicien a nombre del propio Senado las
acciones legales correspondientes, pero que si
somos absueltos yo le gquiero pedir a la'actual
Mesa Directiva que por dignidad, que por-res-
peto con el Senado, porque luego de este pro-
ceso en que todos estamos empefiados en la
moralizacién, de erradicar vicios y-rescatar
prestigio, el dafio tan violento que causa a
una institucién ademadas de la irresponsabili-
dad con el dafio directo a la honra de perso-
nas que han actuado de manera transparente
tiene que tener consecuencias, reitero le que-
rrian en ese evento en el caso de que se con-

- sidere de que nuestra conducta ha sido trans-

parente que la actual Mesa Directiva renuncie
0 gue la Plenaria del Senado le revoque el
mandato.

" Recsbra el uso de 1a palabra el honorable

" 8enador Alvaro Arafijo Noguera:

Gracias, sefior Presidente. Entonces yo de-
cia que esta sesion ha sido boicoteada -desde
la Vicepresidencia del Senado con claros in-
teerses para beneficio propio. Aqui lo acaba
de decir el Senador Angarita Baracaldo, hay

un acuerdo de todos los partidos para elegir

la Comision de Administracion. En junta li-
beral el partido escogio dos candidatos, €1 M-
19 ha escogido su candidato, y la Nueva Fuer-

-za, de acuerdo con el partido conservador

escogio su candidato, son 4 miembros que es-
tan perfectamente escogidos y que la tardan-
za. 'en elegirlos -esta trayendo serios problemas
por la conducta indiferente de la Mesa Di-
rectiva, abrogandose funciones que no le co-

‘rresponde, violando-la Ley 52 y violandola e
‘beneficio propio, pues yo considero que no se .

debe aplazar porque ese es un truco para que
el sefior Vicepresidente Jaime Vargas le pue-
da dar posesion a un empleado que nombrgd
ilegalmente, que nombréd irregularmente 7
que lo quiere hacer posesionar irregularmente
v qgue como lo acaba de decir el senador Es-
pinosa han tratado de desacreditar la mesa
anterior con una resolucion.cuya motivacion
habla de conducta inmoral de la anterior me-
sa. Todas esas cosas se tienen que ventilar
en esta sesion y la citacion se debe cumplir ¥
los trucos para tratar de disfrutar de un em-

"pleado mas 0 de un empleado menos, sabe
- Dios con qué proterbos fines, no se pueden

seguir consintiendo sefior Presidente, asi que

“aqui debemos sesionar y esperar el guorum

como hemos esperado en otras ocasiones
cuando no ha habido quérum, vamos a darle
la cara a la cosa y no sigamos con trucos ni

" jugadas sucias-por debajo de la mesa porque

eso es indigno del Senado de la Republica e
indigno de la actual Directiva, muchas gra-

‘cias.

La Presidencia interviene para manifestar:

Honorable Senador antes de darle la pala-
bra al doctor Salomoén Nader quiero decirie
que ayer hubo peticiones de algunas comisio-

" nes, de algunos Senadores, en el sentido de
- que fuera aplazada la reunion de hoy, hacien-
“do una especie de declaratoria de emergencia

sanitaria y el Presidente de la mesa al igual
que el resto de la mesa no-estuvimos de acuer-

- do en hacerla y aqui estuvimos a las 18 y 2
- minutos tratando de iniciar la sesion como en
-efecto 1a hemos iniciado. -

La Presidencia concede el uso de la

_palabra la ‘honorable  Senador Salomén

Nader Nader.

Palabras del hﬁ-noréble Senador

Salomoén Nader Nades:

Con la venia de la  Presidencia, hace

“uso de la palabra el honorable Senador

Salomén Nader Nader, quien manifiesta
lo siguiente:

Sefior Presidente, cuando yo habia pedideo
la palabra no sabia que los animos estaban
tan exaltados. Iba a sugerir que se decretara
un receso #e media hora, se volviera a llamar
a lista a las 11 de la mafiana, y si habia quo-

rum, aun cuando fuera precario, se procediera -
- a elegir las comisiones, ya que tengo enten=-

dido que hubo acuerdos sobre lista tnicas so-
bre cada una de las comisiones, entonces no
va a haber prcblema porque se pueden elegir
todas las comisiones al mismo tiempo, con di-
ferentes urnas, una sola eleccion. Entonces, yo
le sugeriria al sefior Presidente, que se decre-
tara un receso hasta las 11 de la ma#fans,
primero para que se calmen los animos y se-
gundo para tener la oportunidad de tener
quérum y proceder a la eleccion en forma
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conjunta de todas las comisiones, pero espe-
cialmente de la Comision de Administracion.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorahle Senador Hugo Cas-
tro Borja.

Palabras del honorable Senador
Hugo Castro Borja:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso-de la palabra el honorable Senador
Hugo Castro Borja, quien se expresa en
los siguientes términos:

Sefior Presidente, honestamente le digo que
creo que elegir hoy va a ser sumamente difi-
cil. Ayer no. hubo sesion plenaria y por tanto
muchg gente se ausentd, muchos Senadores
se ausentaron de la .ciudad capital. De todas
maneras y en aras de que las cosas puedan

~ marchar, si es del caso esperar media hora,

pues creo que a nadie mata esperar media ho-
ta, pero media hora. Si en media hora se lla-
ma a lista y no hay quérum, si le solicito se-
fior Presidente, levantar la sesion y de una
vez hago la proposicién que pasaré por escri-
to, después de las 11, para que se elijan las
comisiones el proximo martes 11 a las 3 que
estda convocada la Plenaria. Esa es mi propo-
sicién, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jorge Ra-
‘mén Elias Nader.

Palabras del honorable Senador
Jorge Ramén Elias Nader:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jorge Ramoén Elias Nader, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Sefior Presidente. Lejos de mi animo esta-
ba causarle molestia a nadie. Yo estoy de
acuerdo con el Senador Alvaro Araujo en el
sentido de que si hubo un acuerdo, que se eli-
jan. Lo que pasa es que aqui nadie ha citado
el reglamento con claridad. Aqui no puede
ni levantarse, ni convocarse media hora des-
pués. El reglamento hay que aplicarlo con ab-
soluta lealtad. El reglamento lo que dice es
que si llamado a lista no hay quérum, trans-
currida una hora, los parlamentarios pueden

- irse. Es todo lo que dice el reglamento. Aqui

no hablan de levantar quérum. Lo que pasa
es que aqui todo el mundo lo interpreta a su
manera. Aqui, por ejemplo, yo estoy extra-
fiado, en la junta de parlamentarios liberales,
cuando yo propuse que el designado se eli-
giera de acuerdo con el articulo 21 del Re-
glamento, se paré el Senador Vasquez Velas-
quez, aqui presente, y dijo que no, que el
aplicable era el articulo 25. Y resulta que le-
yendo el prélogo del reglamento que él mismo
escribio estd diciendo en el prélogo: para de-
signado, para Vicepresidente y para la elec-
cion de Contralor se aplica el articulo 21 del
reglamento. Es decir, el Senador Orlando
Vasquez Veldsquez, escribe una cosa y.dice
otra. Y asi estamos haciendo nosotros. Yo
puedo leerles el prologo del articulo donde el
Senador Vasquez Velasquez, especificamente
dice: eleccion por parte del Congreso: Vice-
presidente, Contralor y Designado. Estos fun-
cionarios seran elegidos de acuerdo al articulo
21 del presente reglamento. Alla dijo lo con-
trario.

Acé estan pidiendo media hora de prorro-
ga. El reglamento no dice esto. el reglamento
lo que dice ‘es que si llamado a lista no hay
quoérum, los Parlamentarios, transcurrida una
hora, pueden retirarse. Aquino han dicho na-

da. Como sé que el Senador Orlando Vasquez
me va a responder, yo le cedo lg .palabra con
una interpelacion, pero vamos a ver 1o que él
dice en el proélogo.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska. :

Palabras de la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska, quien pre-
senta una proposicién y manifiesta lo si-
guiente: Cy

Gracias sefior Presidente, yo creo que aqui
hay un poco de confusién en el dia de hoy y

~ pienso que yo personalmente estaba conven-

cida que hoy no habria sesién, o porque na-
die me hubiera llamado a decirmelo ni para
disolver el quérum, sino porque hay una emer-
gencia muy grave que es la enféi'genvcia sani-
taria, es bastante doloroso entrar ahora a es-
te Congreso porque parece que estuviéramos
saliendo de un alcantarillado y por eso pues
yo creo sefior Presidente que si, usted debe
declarar el receso hasta el pr6ximo martes. Sin
embargo yo no puedo dejar pasar el dia de
hoy para dejar una proposicién para que sea
aprobado, sefior Presidente, en el momento
ye haya quérum porque sé que en este mo-
mento no hay quérum. Creo quedebemos
estar de placemes los colombianos por la ac-
tuacion de nuestra compatriota Ximena Res~
trepo y debemos entregar esta proposicion:
“"Que yo dejo sefior Presidente para que sea
aprobada el dia que haya quérum y con el
respeto que ustedes me merecen yo creo que
estan siendo muy injustos con la mesa cuan-
do dicen que ellos disolvieron el quérum y yo
personalmente no queria llegar porque he en-
contrado un dolorcito de cabeza permanente
por estos malos olores que -tenemos en este
maravilloso Congreso de la Republica, mu-
chisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede- el uso de la
palabra al honorable Senador Tiberio
Villarreal R_amos.

Palabras del honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

Tiberio Villarreal Ramos, quien mani-

fiesta lo siguiente:

- Vamos a ver si hablando aqui, parlamen-
tando, que ese es el oficio nuestro, agotamos
el tiempito mientras se logra  conformar el
quorum -decisorio, si se logra conformar ese
quérum decisorio pues yo considero viable la
beticion que ha hecho el Senador Alvaro
Araujo de que procedamos a la eleccién de
comisiones, parece que hay acuerdos o mini-
acuerdos para convertirlos en grandes acuer-
dos para salir de este problema de la elec-
cién de las comisiones, punto primero. Y pun-
to segundo, sefior Presidente, después de 415
vino la fuga de Escobar y el problema carce-
lario y por ahora después de eso vino lo de
Ximena Restrepo que nos levanté el animo
a los nacionales, pero yo si quiero solicitar de
manera muy respetuosa que después de esa
vehemente intervencion del honorable Sena-
dor Carlos Espinosa Faccio-Lince se proceda,
pues, de conformidad porque ahora el escan-
dalo mayor mas que el de Pablo Escobar y el
415 y las conmociones, es el de la Junta Di-
rectiva anterior.

Nosotros hemos dialogado con el Senador
Carlos Espinosa y €l esta dispuesto a facilitar

todas las investigaciones del caso que sean
pertinentes, él considera que no obré de mala
fe, si hubo errores u otras cuestiones, pues,
que cada quien responda y si a tultima hora le
llegase por razones de negligencia o descuido
€l es responsable de alguna cosa, yo se que él
tendra el caracter y el valor civico correspon-
diente de asumir esas responsabilidades y en-
frentar lo que sea correspondiente. Pero no
podemos continuar con ese escandalo sensa-
cionalista cierto o mentiroso de los medios de
comunicaciéon con relacion a todo lo que se
ha especulado en estos dias y de una vez por
todas ojald lo mas rapido posible que se haga
claridad si hubo negligencia, si hubo descui-
do, si hubo errores, pues que haya responsa=-
bles; si no los hubo pues que se acabe ese
sambenito cotidiano hoy por hoy de lo que
todos sabemos y conocemos y sobre todo que
las especulaciones son de por fuera, como lo
acaba de decir el Senador Espinosa Faccio=-
Lince, que las informaciones son de la nueva
Mesa Directiva. Yo no creo y en eso se dan
chismes de todos los tamarfios, pero seria bo-

_ nito y bueno y sano para nosotros los Congre-

sistas que esto se aclare sefior Presidente, yo
sé que usted va a poner la mano, el dedo de la
llaga y la mano en el pecho para que haya
claridad lo mas antes posible porque a raiz de
todas esas historias el cuento es que hubo un
serrucho general, global para todos y cada
uno de los Congresistas. Yo como no he par-
ticipado en nada de eso y sé también se obrod
con honradez y con puleritud, a no ser que
sin querer queriendo se hayan presentado fa-
llas, quiero y solicito adherir a esa peticion
de que lo mas rapido posible se haga esa in-
vestigacién, un juicio sumario y breve, para
que acabemos de una vez por todas esos co-
mentarios, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Orlando
Véasquez Velasquez.

Palabras del honorable Senador
Orlando Vasquez Velasquez:

- Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Orlando Véasquez Velasquez, quien se ex-
presa en los siguientes términos:

Gracias, sefior Presidente. En primer lugar
el orden del dia puede ser suspendido. Es que
no se trata de celebrar dos sesiones el mismo
dia sino la misma sesion. Esta corporacién ya
ha- tenido esa experiencia, ya ha decretado
algunos recesos y ha continuado el orden del
dia con posterioridad en el mismo dia. Ade-
mas, cuando se habla de falta de quérum no
se esta refiriendo unicamente al quérum de-
cisorio, la constitucién y el reglamento que he=-
mos aprobado desarrolla, ademais, 1o del qué-
rum deliberatorio y usted mismo seiior Pre-
sidente autorizé esta sesién cuando se con-
firmé por la Secretaria la existencia de por lo
menos la cuarta parte de esta corporacion. Y -
en segundo lugar hacerle claridad a mi distin-
guido, dilecto, profesor, profesional, Senador
Jorge Elias Nader porque hay que hacer pre-
cisiones en lo que se dice porque es que a ve-
ces se lee mal. .

. Yo comprendo y justifico al honorable Se-
nador Jorge Elias Nader porque es que con-
fundié los nimeros romanos y como esa parte
introductoria estd en niumeros romanos de
pronto confundié los términos. En la pagina
21 de este reglamento que publicé el Senado,
en el numeral 2, aparece “funcionarios elegi-
dos por el Congreso” y estd simplemente ha-
ciendo referencia a lo que seiiala el articulo
21 cuando dice quiénes son esos funcionarios.
No habla en ese articulo 21 del designado,
porque queddé en las disposiciones transito-
rias, como es una norma permanente habla
por ejemplo de la designacién por el Congreso
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pleno del Vicepresidente de la Reptublica cuan-
do hay falta absoluta del Vicepresidente des-
pués de 1994 cuando se elija popularmente.
Habla del Contralor General de la Republica
y habla de los Magistrados de la ‘Sala Juris-
diccional Disciplinaria cel ConseJo Superior
de la Judicatura.

. Pero de pronto se hacen precisiones que
son- imprecisiones, porque hemos sido conse-
cuentes con lo que hemos propuesto y.con lo
que finalmente aprobd esta corporacion y el
Congreso en general. En la pagina siguiente
pagina XXII, repito en nimeros romanos, hay
un numeral que dice: dos, tres Designados a
1a Presidencia y voy a leer textualmente- pa-

ra que en la historia, pues, quede.tal como se

dijeron las cosas: “por ultima vez y para un
periodo de dos afios el Congreso eligira en-los
ultimos dias a la instalaciéon de sus sesiones

el proximo- 20 de julio al Designado a la-Pre-

sidencia. No seran sus atribuciones o posibles
funciones idénticas al de Vicepresidente-de la
Republica, pero mantendra la vocacion Pre-
sidencial en la ultima etapa de un proceso
republicano en transicién”.

En las disposiciones transitorias y estamos
hablando -del reglametno, articulo primero y

segundo, se sefiala un procedimiento de -elec-

cion s1m11ar al que regird para la eleccion de

Vicepresidente de la. Republica en caso de

falta absoluta, articulo 25, asi como el térmi-
no de su vocaciéon Pres1denc1al ‘Queria, pues;
hacer esas precisiones porque no solamente
se ha dicho si no que ha quedado escrito ex-
presamente que se remita al articulo 25 por-

gue ademss es la ley la-que expresamente, la

Ley 52,-ha sefialado esa disposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
- interpela el honorable Senador-Victor . -
. Renan Barco Lépez:

Es una simple observacion, sefior Presiden-
te, honorables Senadores con respecto al de-
sarrollo de'la sesién. Si sumamos los miembros
que se van a elegir hoy en las diferentes. co-
misiones, creo que da 70, o sea, que se nece-
sitan- 70 candldatos, aqui. hay -conmigo 35.Se-
nadores aproximadamente. No aparecen ni
siquiera los candidatos para las comisiones,
creo que sea muy facil porque todo lo que

hay que hacer es excluir 31 Senadores, yo:

estoy excluido de 1as comisiones, no me ofrez-
¢o para ninguna, -0 sea, que- necesitan para

que elijan sin problemas, 31 Senadores que.
digan yo no quiero pertenecer a ninguna. Por:

ahi estda ya el Senador Villegas que también
me decia ahora que -quiere estar -excluido, o

- sea, que €l problema replto -es conseguir 70.

Senadores que se ayuden a elegir y- no hay

aqui ni siquiera la mitad de los candidatos.-
Eso.era lo que -queria decirles si continta in-.

sistiendo en hacer la sesion. - -

Recobra el use de la pala.bra el orador,
- el honorable Senador. Orlando Vasquez
Velasquez'

-

" Para finalizar, sefior Pres1dente y- honora—\
bles Senadores, haciendo-alusién a lo-del Se--
nador Victor Renan Barco yo diria que no se.
necesitan 70 Senadores, se necesitan .minimo.
51, porque en manera alguna se excluye que, -

un Senador pueda pertenecer a dos, tres o mas
de -estas comisiones legales 0 coranisiones-es-

peciales. La unica exclusiéon para. pertenecer

a mas de una es,.en el-caso de las Comisiones

Constitucionales permanentes, pero perfecta--

mente se puede pertenecer a mas de dos de

estas comisiones. Lo interesante -es que esta-
Plenaria decida si teniendo el quérum deciso--

rio, -asi sea precario menos de 60, por decir

algo, lo importante es si esta i}?lenarla dec1de

integrar sus comisiones.

" Particularmente soy de la idea de que se
deben elegir ya estas comisiones,. es el prin-

c1pa1 control. politico que va a ejercer, y ese’

es el deseo del Congreso de lg Republica a-
partir de este momento.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jaime Var-
gas Sudrez.

Palabras dei honorable Senador
Jaime Vargas Sudrez: ’

Con la venia de la Presidencia,. hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Vargas Surez, quien manifiesta lo
siguiente: - e

* Sefior Pres1dente vV honorables ‘Sehadores:

Como qulera que el Senador Alvaro Arafjo -

y el.ex Presidenté del Senado han hecho unos
sefialamientos hacia la Mesa D1rect1va actual,

" yo si quisiera responderle en primer térming

al Senador Alvaro Araujo-en. el -sentido—de
manifestarle que pienso que tal vez €l -se ha
exaltado un poco en-el sentido de -sefialar que
el segundo’ vicepresidente haya . tomado-deci-
siones individualmente, porque la Mesa Direc=
tiva, como es sabido de ‘toda .l1a’ ‘Corporacion,
actia .en conjunto. Todas- las-decisiones- que
toma la mesa directiva, obviamente. son actos
publicos y -como. actos ‘piiblicos.. estan a. la
consideracion no.solamente de’los Congresm-
tas sino -de cualqmer ‘persona, que qu1era en-
trar a dudar sobre la ilegalidad _o-sobre 1n3 us-
ticias.que se hayan cometido por. parte de esta
mesa directiva. En este caso simplemente qui-
siera pedirle al Senador Alvaro. Arau30 que

€1 como miembro que va a ser de la .Comisién

de Administracion, una vez que llegue a este
cargo, porque estOy seguro -entre otras cosas
con mi voto también va a llegar alh porque
tengo el compromiso de apoyarle para la Co-
mision de Administracion, €l podra desde la
Comision de Administracion, podra indudable-
mente, pues, pedir todas las investigaciones
que sean del caso con respecto al comporta-
miento de la Mesa Directiva. . .

- &n cuanto a 1o que ha mamfestado nuestro

amigo y de-verdad muy buen -amigo €l ‘Se- .

nador -GCarlos Espinosa,-yo creo que tal vez-de
repente nuestro amigo Carlos Espinosa obvia-
mente esté-un poco alterado por lo gue han
sido las informaciones de prensa, que, entre
otras cosas, tengo el absoluto convencimiento
de que han sido injustas para con. €1y lo - hian
sido -en" el verdadero sentido de- 1a -palabra.
porque no es una cosa nueva que se da en el
Congreso de_Colombia, no es una .cosa que. se.

-da. Yo creo-que de-ninguna manera, menos

pudiera este. Senador. dudar de.la honorabi-

rectiva. anterior. Yo. pienso que ha habido un
mal -entendimiento-en "cuanto. ‘a.- una resolu—

cién por medio de la cual obviamente la. Mesa:

Directiva ‘esta tomoé una.decisién. que tenia

_que. tomar.- obligadamente, ya que de-lo .con--

trario ella también incurriria.de-pronto en-un
grave error, simplemente -en cuanto a este

aspecto R A P L L S
- Con 1a ‘venia de la Presndenma iy del orador,

~interpela el honorable Senador
Carlos Espmosa -‘Faccio-Lince:

Para informarle al -Senador que yo  no es~
toy molesto por las-informaciones- de prensa,

yo espero que este debate- concluya también

pudiendo- escuchar a los directores de -los
medios que han proferido afirmaciones que

cohsisten eh acusaciohes de- violaciér de la-’
ley penal, creo de manera 1rresponsab1e sino:
estoy molesto es por la 1rresponsab111dad de: -
la Mesa Directiva,‘y aqul espero ‘demostrar. |
hoy cual ha sido €l procedimiento ¥y cuales las:
razones-en las-que se han basado para actuar-
totalmente -.en funcion deé 10 que decia el doc< -
tor-Alvaro Aratjo producto de apetitosy que-'
le han-producido no sélo a los integrantes de’

la anterlor mesa sino al Senado todo; enorme

dafio que no puede ser sin consecuencias. Hoy-

en. entrevista que.me .hacia en RCN, Juan

- Gozain preguntaba: Senador Espinosa, pero
“'rio queda de todo-estoun saboer-como amargo,

como raro, de que si ustedes estan en esto,

qué sera lo que ocurre por dentro. Este es el
efecto que ustedes regentando esta institucion
han logrado producir en detrimento y abisma
y-que no puede quedar sin consecuencia, por
eso reitero quiero decir que este debate con-
cluya en una de dos cosas: o se demuestra
que hemos incurrido en irregularidades de
caracter ético o legal, en consecuencia sufri-
remos nosotros las responsabilidades y que se
nos inicien acciones legales o por el contrario
si se demuestra que nuestra conducta es trans-
parente tiene la Mesa Directiva por dignidad
gue renunciar o le solicitaria a la Plenaria un

: 1e revoque el mandato.

Recobra el uso -de.la palabra el‘honorahle
Senador Jalme Vargas SuéreZ' :

: Yo s1mplemente e qulero dec1r al Senador
Carlos Espinosa que la.Mesa Directiva prefiere
el debate, a tener que terminar como termind
_el ex Alcalde de Bogota, simplemente por
realizar unos pagos que ella indudablemente

no tenia la certeza sobre si deberia hacerlos’
o no. Yo de tal forma quiero simplemente con=~

cluir que como la Mesa Directiva obviamente
en estos momentos tuvo que verse obligada &

: tomar una decision con respecto a unos-pagos

de unas indemnizaciones, yo no veo por qué
el Senador Carlos Espinosa pretenda que sim-
plemente porque alli en esa resolucion se esta-
blecen unas dudas sobre el pago solamente de
unas muy pocas indemnizaciones, obviamen-
te, dudas que pensamos que segin palabra

) 'de él que expresaba a través de los medios de

comunicacion se han dado simplemente por-
que él fue‘asaltado en su buena fe. De todas

‘formas pienso que en su debido momento si

el debate hay que hacerlo, pues, el débate 1o
tendremos que hacer. De todas formas yo sim=
plemente quiero dejar bien claro que de nin-
guna forma, :de ninguna manera, la- Mesa
Directiva actual tiene absolutamente nada en
contra de la Mesa Directiva pasada.. Entre
otras cosas yo pienso y creo que obviamente
en el caso de nuestro colega, de nuestro co-
terraneo, de nuestro amigo, el ex Presidente

“ del ‘Senado de la Republica, €l simplemente

ha sido victima como muchos costefios méas de
lo que -se ha denominado ya muy claramente
Y por mucho tiempo conocido lo que es la
caceria :del costeno. Yo creo que el Senador

‘Gerlein- 1a vjvié- en su oportunidad, yo crec
- que muchos Ministros de -Estado de nuestra

region la vivieron en su oportunidad, tal vez
los medios de comunicacién no le perdonan
a Carlos Espinosa, amigo nuestro porque de

pronto. se haya expresado como se ha expre-
lidad del Senador Espmosa y de-la-Mesa Di- - xpre

sado-alrededor del tema de la regién y que

- usted de pronto-haya hablado de la Republica

independiente del Caribe o que de repente

" usted haya manifestado el deseo que un cos-
_ “tefio’ ocupe el solio de los presidentes. Yo pien~
50, mi estimado y dilecto amigo, que en este

caso tal vez es usted como muchos mas de
nuestra region, ha sido victima de esa cace-.

ria,-de ese zafari o apartheid -de 1a costa afri-
cana que se ha dado a la region nuestra del

norte .colombiano ¥ por lo tanto no es esta
Mesa la que ha andado en persecucion con la.

- Mesa Directiva’ antenor sino -que eso simple-' -

mente ha sido el producto de situaciones.que

-se han.presentado en-la prensa. De todas for-

mas y0 invito a todos los colegas a la cordura

¥ al.dialogo porque pienso que en este debate. .

- Con 1a venia, de la Presidencia y del orador,

--interpela el -honorable Senador Salomon
- N ader ‘Nader:

an la venia de la Presidencia para permi-
tirme presentar la plancha unica de‘la Comi-

- §i6n- de Administracion, ya que se ha confor-
-mado el quérum decisorio.

--La Secretaria informa que se ha regls-

trado quérum decisorio.

< La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Salomén
Nader Nader, quien se permite presentar
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la plancha Unica para la integracion de la
Comisién Administrativa, de la siguiente
manera:

Honorables Senadores Alfonso Anga_—

rita Baracaldo y Alvaro Aradjo Noguera, -

en representacion del Partido Liberal.

Gustavo Galvis Hernandez, en repre-
sentacion del Partido Conservador.

Samuel Moreno Rojas, en representa-
cién de la AD-M19.

Esta plancha es presentada con las fir-
mas de los honorables Senadores Salo-
mén Nader Nader y Eduardo Pizano de
Narvéez.

T.a Presidencia concede.el uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Var-

gas Suarez.

Palabras del honorahle Senlador
Jaime Vargas Suarez:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Vargas Sudrez, quien se expresa .

asi:

Yo creo que después de las. palabras de]

. doctor, ilustre colega; Salomoén Nader y des-

pués de haber hecho la postulacion que hizo
yo creo que indudablemente debemos prose-

£uir en cuanto a lo que es la eleccién, ya que .

‘hemos sido convocados: para €so, yo creo que

1o solamente el respaldo a esa plancha pre- .

sentada sino anuncio mi voto afirmativo para
Ja Comision de Administracion en favor del
Goctor Alvaro Araujo Noguera.

La - Presidencia anuncia que, en cum- -

plimiento del Tercer Punto del Orden del
Dia, se procede a la eleccion de las Co-
misiones Legales Especiales y de Admi-

mistracion, seglin- lo.. dispuesto- en las -

suevas disposiciones reglamentarias del

Congreso de la Reptiblica- (Ley 5 de

1992, articulos 34y 53)

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador  Salomén
Nader Nader.

Palabras del honorable Senador
Salemon Nader Nader:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra-el honorable Senador
‘Salomén Nader Nader; quien mamflesta
1o siguiente: :

Sefior Presidente para sugerirles que la .vo-
‘tacion se haga por todas las comisiones al
mismo tiempo con diferentes.cajitas, a efecto
que podra salir en una sola votaciéon. Como
tiene que ser nominal, en una sola vetacion

«de la totalidad de las comisiones, incluyendo "~

Ja Comisién de Administraciéon. De modo que

ame permitiria sugerirle que se conforme, que -

se pongan suficientes cajas para que se-pue-
-dan hacer todas las elecciones al mismo tiem=

po.

La Presidencia informa que las Comi- .
siones.que se van a elegir, son las-siguien-_

fes: .

“Primero.  Comisién de Administracién: -
de'cuatro (4) miembros, sobre la cual hay .
- un: acuerdo total. - S el

' Las restantes siete (7) Comisiones que
se van a elegir, son las siguientes:

1. Comisién de Ordenamiento Terri-
torial. ,

2. Comisién de Vigilancia de los orga-
nismos del Control Publico.

3. Comisién de Vigilancia del Orga-

nismo Electoral.

- Comisién de Acreditacion Docu-
mental.

.5, Comision de Etica y Estatuto del
Congresista.

6. - Comisién de Derechos Humanos y . -

S Audiencias.
. 7. Comision de Instruccion.
(Articulo 327 del Reglamento).-

El- Presidente indica que sobre estas
siete ultimas Comisiones, hay un acuerdo

liberal, pero falta el acuerdo con el Par- .

tido: Conservador, Alianza Democratica

M-19,  Movimiento de Salvaciéon Nacio- -
.nal- y Nueva Fuerza Democratica.

La Presidencia concede el uso-de la

palabra -al honorable Senador Favio Va-
-, lencia. Cossio.

:Pélabres“del honorable Senador
Fabio Valencia Cossio:

-~ Con la venia de la Presidencia, hace
-uso de-la palabra el -honorable Senador
Fabio Valencia Coss1o quien manifiesta
lo 51gu1ente ~

" -Sefior Presidente, como todos creemos que
‘hay- un . acuerdo general respetando -la pro-

porcionalidad 'y todos -tenemos acuerdos in-

ternos, yo le ‘Sugiero que se establezca una -
‘comision de compromisarios para que-se .pon- .
-.ga- de—acuerdo -y podamos.-votar unificada- .
‘mente todas las planchas y evitemos asi pro- -
" ‘blemas. Por el -partido conservador _hemos

‘pensado en los nombres del Presidente-de la
Comision. Politica, Senador Hernan Echeverri

.Coronado -y .del. Vicepresidente .de la Corpo-
racion, el doctor Alvaro Pava, como compro-.

m1sar10.s del partido conservador. .

La Pre31denc1a concede el uso de la

‘palabra al honorable Sénador Hugo Cas-
- tro. BOI‘JQ ‘ ,

Palabras del honorable Senador
. Hugo Castro Borja: :

Con la venia de la Presind\encia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

Hugo Castro Borja, quien se expresa en
los siguientes términos:

Como,. seﬁorvPresidente, se dice que hay.

-acuerdo .y en realidad se ve sobre la. Comision

- de-Administracion, podiamos ir ganando te-

. -rreno haciendo'.esa votacic‘m,vy Juego se reu-
‘nan los compromlsarlos de los -partidos, y nos
‘traigan ojala ‘la plancha para votar por. el
resto. .

La Presidencia in»terviene para sefialar:

Bueno podiamos - eleglr ya- la Com1s16n de

N \Admlmstracmn pero-si con51dero 1mportante S
\despues hacer. un breve-receso para que trai- -
-gamoes un paquete- completo y la~ Secretarla .
- 710s ‘tenga T urnas,; o 7 ‘instrumentos,- porque i
es8. con la. Comision de: Adm1mstrac16n Son
7 elecciones  mas:la‘ Comision- de. Admlmstra-

cion. Pero si hacemos la Comision de Admi-
nistracion ya, salimos a un receso breve con
base en los compromisarios gue vamos a nom-
brar, y hacemos la eleccion completa en el
dia de hoy y creo que sinceramente estaria-
mos haciendo una cosa muy buena porque le

dariamos dindmica a la acciéon del Congreso.

La Presidencia concede el uso de la

palabra a la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska, para una mocién de

orden, en el sentido de que se ponga en
consideracién la proposicién que presen--
10 en esta sesién y la dejada hace dos
dias.

* La Presidencia anuncia que primero se
va, a someter a consideracion las Actas

numeros 003, 004 y 005, las cuales ya se

encuentran debldamente publicadas y re-
partidas entre los honorables Senadores,

y pregunta a la Corporacion si aprueba

las Actas mencionadas, y ésta responde

afirmativamente.

La' Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alfonso
Angarlta Baracaldo.

'Palabras del hoonrable Senador

Alfonso Angarita Baracaldo:

- Con la. venia de la Presidencia, hace

. usode la palabra el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien mani-
.flsta lo -siguiente:

.Senor Presidente, con todo respeto para so-
licitarle a usted que declare abierta la elec-

cion- de la Comision de Administracion, toda
vez que hay_ un acuerdo politico y hay una

‘plancha -unica. Creo sefior Presidente, que
-después .de esta eleccion, usted podra decretar

el receso y someter a consideracic’m la pro-
posicién - de ‘1a° honorable Senadora. Por lo
tanto sefior Presidente, nuevamente le ruegg
que declare abierta la eleccion de la- Comisién
de. Administracic‘)n

Por Secretarla se. da lectura a la pro-

‘posicién presentada en esta sesién por la

honorable- Senadora Regina Betancourt
de Liska, 1a cual puesta en discusién y ce-
rrada esta es aprobada.

~P_1'op'osicién numerc 9.

- Con motivo deél triunfo de nuestra compa-

-triota. Ximena Restrepo en los Juegos Olim-
‘picos de Espafia.

Me permito proponer al sefior Presidente del

‘Senado de la Republica y a los honorables .

Congres1stas
1. Presentar un saludo de veconoclmlento
al triunfo de la deportista, enalteciendo su

-gallarday tesonera actuacion dejando en alto
-el nombre y. el honor de Colombia. .

Sinceramente,

: Regina. Betancur de Liska, Senadora de la

" .Républica; Claudia Blum de Barberi; Hernin

Echeverri.Coronado; Elias Matus Torres; Jor~

. ge Hernandez Restlepo, Maria Izquleldo de

Rodrlmez, Clara’ Pinillos de Ospina; Tire

* Rueda. Guarin; Daniel Villegas Diaz; Amilkar
- Acosta- Medina. - .

" Santafé de Bogota, D. C., agosto 6 de 1992.

- La Presidencia anuncia que se procede

-ala eleccién de los miembros de las Co-
:misiones Legales Especiales y de Admi-
;,mstracmn,,empezando con la.eleccién de
- »1os:meimbros.de la Comision de Adminis-
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tracion, para lo cual abre las postulacio-
nes e informa la existencia de un acuerdo
politico y de la plancha tnica presentada
por todas las fuerzas politicas. Solicita al
Secretario llamar a votacién para elegir
esta Comisiéon de Administracién, y nom-
bra como escrutadores a los honorables
Senadores Claudia Blum de Barberi, Par-
menio Cuéllar Bastidas, Hernan Echeve-
rri Coronado y Amilkar Acosta Medina.

Por Secretaria se da lectura a la plan-
cha unica, integrada asi:

Honorables Senadores Alfonso Anga-
rita Baracaldo, Alvaro Araujo Noguera,
Gustavo Galvis Hernandez, Samuel Mo-
reno Rojas.

La Presidencia abre la votacion e.in-
dica a la Secretaria proceder con el lla-
mado a lista. ‘

Cerrada la votacién, la Comisiéon Es-
crutadora informa el siguiente resultado:

En total se depositaron 61 votos, todos

por la plancha tunica. En consecuencia, .

ha sido elegida la Comisién de Admlms—
tracion.

La Presidencia pregunta a la Corpora-
cidn, si considera elegidos a los honora-
bles Senadores Alfonso Angarita Bara-

caldo, Alvaro Aratijo Noguera, Gustavo

Galvis Hernandez y Samuel Moreno Ro-
jas, como miembros de la. Comisién de

Administracién, y ésta responde afirma-

tivamente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable .Senador Alfonso
‘Angarita Baracaldo.

Palabras del honorahle Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien mani-
fiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, como ha sido elegida la
Comisién de Administracién, quienes la inte-
gramos expresamos nuestro sentimiento de
gratitud a los honorables Senadores y prome-
temos ejercer este cargo con la mayor impar-
cialidad y desde luego con la mejor eficiencia,
en tales circunstancias muy respetuosamente
sefior Presidente le pedimos nos posesione y
nos reciba el juramento de rigor.

La Presidencia procede a tomar el ju-
ramento de rigor y a dar posesién a los
honorables Senadores, miembros de la
Comision de Administracion.

La Presidencia informa que se ha in-
tegrado la siguiente Comisién de honora-
bles Senadores, para llegar a un acuerdo
politico para la eleccién del resto de las
Comisiones:

Honorables Senadores Tito Edmundo
Rueda Guarin, Luis Guillermo Giraldo
Hurtado, Alvaro Pava Camelo, Enrique
Goémez Hurtado, Jorge Hernadndez Res-
trepo, José Blackburn Cortés.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Carlos Es-
pinosa Faccio-Lince.

Palabras del honorable Senador
Carlos Esplnosa Faccio-Lince:

Con la «V_énia de la Presidencia, hace

‘uso de la palabra el honorable Senador

Carlos Espinosa Faccio-Lince, qu1en ma-
nifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, debo comenzar por la-
mentar sinceramente que este tipo de debates
tengan que desarrollarse en el seno del Con-
greso, pero creo que a pesar de los inconve-
nientes, las razones que nos obligan a adelan-
tarlo pesan muchisimo mas por cuanto que
esta en juego-la propia institucion y esta en
juego el prestigio y el buen nombre de quienes
integramos la Mesa Directiva anterior. No
tengo patrimonio econémico, mi tinico patri-
monio, es el patrimonio moral y no voy a
permitir que este sea mansillado de manera
irresponsable. Hace ya 'unas tres semanas
vienen siendo publicados por algunos medios
una serie de supuestas irregularidades en
cadena que son presentadas como si estas fue-
ran un hecho cierto, y varias veces algunos

‘periodistas me han .venido comentando que

ademas de alguna denuncia que espero eso
pueda ser fundado o revocado por parte deé

* ‘quien actua -como vocero de los trabajadores,
‘que habla de manera generalizada sobre irre=

gularidades, reitero, se me venia manifestando
que por parte del doctor Blackburn habia
comentarios ‘que generan suspicacia y que es-
taban desatando.este debate y- esta contro=
versia, en 1os medios de comunlcacmn a punto

tal que el Not1c1ero Q.AP. en el dia viernes, -
publicé -

en la edicion -del* viernes pasado
noticias hablando de escandalosos robos €n
el Congreso ‘sefialando el ‘caso de una fun-

cionaria indemnizada‘ que estaba vinculada

a la Presidencia del Senado y poniendo la
imagen del anterior Presidente del Senado
en la misma’ -informacién. El lunes en el
mismo noticiero salié una informacién donde
dice, se descubre nuevas maneras de robar
al fisco con millonarias defraudaciones, 16gi-
camente, todo lo que esto significa para que
en cualquiera de los niveles de la opinién
publica se hable de que el Congreso no estg
cambiando nada, sino que contintia en lo mis-
mo de siempre en medio de la cadena de

-irregularidades.

En el dia de ayer en la reuniéon conjunta
pensaba dejar como constancia, infortuna-
damente no pude porque el Presidente por un
descuido involuntario no me concedi6 la pala-
bra y levantd la sesion, queria dejar como
constancia y:era. el proposito inicial al que
iqueriamos qircunscribir nuestro debate es
que la Comision de Etica examinara nuestra
conducta para esclarecer si incurrimos en
falta de ética o faltas legales y en conse-
cuencia fuéramos sancionados éticamente, se
nos. iniciaran las acciones legales correspon-
dientes o por el contrario se nos absolviera
y restableciera el buen nombre, el honor, el
prestigio de nuestra presencia en el Congreso,
de nuestra condicién de personas que han
actuado de manera transparente. Pero cual
seria la sorpresa y he. quedado estupefacto
cuando en el dia de ayer conozco una reso-
lucion expedida por la Mesa Directiva que
ademas de un exabrupto juridico es una in-
juria en que incurren en contra del Senador
Jaime Enriquez, el Senador Omar Yepes y
el Senador Carlos Espinosa. Que por ellos
solicito que aqui el Senado se pronuncie en
uno de dos sentidos porque de lo contrario
quienes integrabamos la Mesa Directiva esta-
mos decididos a instaurar una accion penal
por el delito de injuria a los integrantes de la
Mesa Directiva actual. Quiero leerles para que
ustedes por favor piensen en la irresponsabi-
lidad que constituye proferir una resoluciéon
de esta naturaleza.

La resoluciéon mencionada dice lo siguien-
te: “La Mesa Directiva del Senado de la

Republica, en uso de sus facultades legales
y reglamentarias, y considerando que el pago
de las indemnizaciones de que trata esta
Tesolucién, oigase bien, ha despertado en al-
gunos estamentos de la vida nacional, que
debe ser en la cabeza de.los miembros de la
Junta Directiva de la Mesa Directiva, que son
los estamentos nacionales, oigase, dudas juri-
dicas y morales, dudas morales sobre su lega-
lidad y procedencia ya que los Senadores inte-
grantes de la actual Mesa Directiva, los asal-
tan dudas en igual sentido, o sea que tienen
dudas morales sobre nuestro comportamiento
y me pregunto yo como pueden ser tan irres-
ponsables de expedir un.acto administrativo
basado en dudas, por favor, y después dicen
que al suspender el efecto de estas resolucio-
nes elevarian, oigase tan crasa ignorancia en

materia legal, darian traslado a través del

Ministerio de Gobierno al Consejo de Estado,
oigase, con el fin de obtener claridad meri-
diana sobre la legalidad y conformidad con
la moral y la razén, yo no sabia que el Consejo
de Estado emitia conceptos sobre la confor-
midad de una disposicion con la moral y 14
razon.

La Presidencia interviene para manifestar:

" ¢Le puedo pedir im inmenso favor? Que us&
ted leyera textualmente el texto de la reso-
lucion.

“Que -el pago de.indemnizaciones de que

trata esta resolucion ha.despertado en algus- '.
nos estamentos ‘de la vida nacional dudas -

juridicas y morales-sobre su legalidad .y. pro-

-. cedencia; que a los Senadores integrantes de

la actual Mesa Directiva los asaltan dudas en

igual sent1do que hasta tanto no se aclare la

situacion presentada mediante concepto vali-
do de autoridad competente, 1a Mesa Directiva
se abstiene de autorizar toda erogaclon al

respecto
RESUELVE:

3

Articulo 19 Suspender los pagos de indem-
nizaciones ordenados y cita una serie de reso-

‘luciones.

Articulo 29 A través de la Secretaria General
de esta Corporaciéon y por intermedio del Mi-
nisterio de Gobierno elévese consulta ante
el honorable Consejo de Estado con el fin de
obtener claridad meridiana sobre la legalidad
y conformidad con la moral, la razén y el
derecho de las resoluciones relacionadas,
léase de las decisiones tomadas por la ante=
rior Mesa, en el articulo anterior. -

Articulo 32 Una vez obtenido el concepto

del honorable Consejo de Estado se procedera

de acuerdo con su contenido.

Articulo 49 En firme esta providencia en-
viese copia a una serie de dependencias y rlge
a partir de su expedicion”.

Aqui tengo copia del concepto del Jefe de
la Oficina Juridica en relacion con esta deci-
sién, al doctor Armando Villegas Centeno. En
respuesta a su solicitud contenida en el Oficio

2912, y ahora voy a demostrar que los unicos-

actos, y ce lo unico que se ha preocupado esta
Mesa es impedir la posesién de las personas
que fueron nombradas por la anterior Mesa
Directiva, violando derechos de esos funciona-
rios que habian sido nombracdos con el lleno de
los réquisitos, y habian sido dekidamente
notificados y preferir funcionarios nombrados
hace 72 horas, ahora voy a citar las resolu-
ciones en las que ellos las declaran insubsis-
tentes para nombrar a sus recomendados y a
la que se refirio6 el doctor Alvaro Araujo que es
al puesto de servicios que el Senador Jaime
Vargas ha estado insistentemente pendiente
de obtenerlo dsede cuando éramos nosotros
los miembros de la Directiva, que bastante
presion ejercia desde esa época en relacion
con ese cargo dice la revocatoria de un acto
administrativo es procedente cuando se pre-
senta una cualquiera de las siguientes cau-

R
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sales; manifiesta oposicién a la Constitucion
Politica o la ley, que no estén conformes con
el interés publico o social o no atenten contra
él. Cuando con ellos causen agravio injusti-
ficado de alguna persona, finalmente vale la
pena recordar que el articulo 73 de la misma

norma. dispone que los actos administrativos -

gue hayan modificado una situaciéon juridica

fle caracter particular y concreto o recono-

cido un derechio de igual categoria,

timiento expreso .y escrito del respectivo

subra- -
yado, no podran ser revocados sin el consen-- -

titular. ¥ hay un concepto también del Jefe -

de Juridica dirigido a los miembros de la Mesa

Directiva, dice:. En cumplimiento de su peti- .

cion verbal de la fecha, esta.Oficina ha

procedido al examen de las Resoluciones nu- _.

meros 588 del 31 de julio del afio en curso, :

por la cual se suspenden los pagos de unas

indemnizaciones, -al respecto comedidamente -

nos permitimos conceptuar lo siguiente:
12 Que es juridicamente licito para la hono- -
rable Mesa Directiva de la Corporacién acudir-

al mecanismo de consulta para ante ‘el hono-

rable Consejo de Estado.por intermedio del -
sefior Ministro de Gobierno si-los cuestiona- :
mlentos gue se han efectuado no-logran ser- -

clarlhcados ante la honorable Mesa Direc-
tiva  en primera instancia, porque los que

I

participaron- mas -directamente en el desa- -
rrollo del llamado pregrama de moderniza- -
cion del Congreso jamadas lo hicieron, y en el -

plan de retiro compensado dé sus funeio- - -

narios. 29 Recomendando, de igual forma,
guiero que se-escuche muy respetuosamente

revocar en todas sus.partes la antedicha reso-

lucién y si persisten. las dudas de claridad
legal, elevar como ya se dijo, la correspon-

diente consulta ante el érgano-jurisdiccional.

‘Quiero luego de mi intervencién, pero pre-

guntarle desde ahora al sefior jurista y autor -
de la ley de reglamento, el doctor Orlando
Vasquez Veldsquez, para que nos diga, esta - -

fue la primera y creo que unica acta de la -
Mesa Directiva, de 1o que se ocup6é la Mesa -

Directiva, para que nos diga, si de acuerdo B
con las normas, en la parte pertlnente de la -

reforma que se ha adoptado en.la _admlms-,?

tracion del Congreso, podia la actual Mesa
Directiva:

.10 Si la anterior Mesa, con base en las
facuitades especiales y transitorias que la ley

de reglamento le confirid del 12 al 19 de. julio -

y solamente en ese periode y que para también
en ejercicio de esas, facultades evitar que

cia de la resolucioén. Repito, asumen las. fun- -

ciones de Junta Administradora, A ver si eso
era posible dentro de las facultades legales.
de que disponen, pero quiero hacer una se-
cuencia de las décisiones proferidas por la

Mesa Que a quien le pedi el favor que me las

pus1era en orden cronolégico, no sé por qué

seria, 1a tituld: trayectoria clientelista de unos

npmbramlent,os Julio 23: carta al Director
General.solicitando informes de personal, pre-
supuesto y contratacién. .Julio 23: Carta al

- Director General, estableciendo control previo --

a la.revision.de los requisitos que deben llenar

los funcionarios -nombrados por la anterior-:
Mesa y suspende las posesiones, si la Presi- -
dencia, . que. no le. compete ésto; si la Presi- -
dencia no ha verificado o realizado. la~res-"-
pectiva _verlflcacmn de los reqmsﬂ;os Julio © -
23: Carta al Director delegando-a Miguel--
Laverde y Crlstlan Rodriguez, el empalme con’ -
“la. Oficina de Personal,
nombramlentos .posesiones y pago de némi- .
nas. Acta de junta de-empalme. No hablan-sino

de esos -casos. ‘Acta 01 .de la Mesa Directiva.:

La que ya.hice referencia. Lia Resolucién.585 . reforma ‘administrativa que se adopto. Hay -
medlante la-‘enal asumen las funciones de la
comisign de admnustracmn, Resolucién. 586,
¢ mediante. la._ cual delega trans1tor1amente las. -

funciones en el Directoxr. Admlmstratlvo earta’

de julio 30 del.doctor Blackburn al Director
Administrativo, mediante la cual se decide dar’ .

posesion a los mombrados. que reunan los .-
requisitos - porque le -habian exigido que no

los. posesionara a los que reunieran los requi-
sitos y se presentaran a solicitar su respectiva
solucién,estan también a disposicion las actas
de los funcionarios nombrados destacando
las de los funcionarios que a las 72 horas de

" nombrados fueran deeclarados insubsistentes

y reemplazados por los candidatos de los sefio-
res miembros de la Mesa Directiva.

‘Carta del Director Admmlstratlvq, agosto 3,
en respuesta a un oficio de la Presidencia de
julio 31 informando los motivos por los cuales
no reconoce.los nombramientos realizados por
la, anterior Mesa Directiva, no revoca perdon,

los. nombramientos realizados por la anterior .

Mesa Directiva en cargos de jefatura y por lo

cual no nombran su reemplazo solicitado en. .
el Acta-001 al igual que los de la jefatura de -
protocolo, y no nombra el candidato o jefe. :

de la’ sesion de suministros que tanto ha que-

rido el:doctor J aime Vargas que hoy nos cues- °

. tlona par- razones éticas nuestras actuaciones.

quedaran vacios en el funcionamiento admi- -

nistrativo y que ,como ya,.a pesar de que‘}
parece que lo que gquisimos buscar con la -

reforma que era acabar el espectidculo de
Mesas Directivas dedicadas a manejar la

administracion como- botin, que se eligiera o -
se conformara una Mesa Directiva Adminis- -

trativa y que mientras eso se hacia, s6lo hasta

Yoy lo hicimos, €él, 1a Mesa le delego las fun- -

ciones de Director General al actual Director
Administrativo. No sabemos por qué razén, y
eso es 1o que le queremos preguntar -que nos
absuelva esa duda, al doctor Vésquez Velds-

quez la Mesa Directiva profiere una Resolucién -
el' 28 de julio, la 586 donde dice: delegar a -

partir de la fecha y transitoriamente, las fun-

ciones de Director General en la persona del -

Director Administrativo.

Para qué se delega algo que ya se delego ¥
ademas que no tiene competencias para dele--

gar. Esta usurpando una competencia. Luego,

profieren otra resolucién que creo que es la -

586, en donde asumen ellos las funciones de -

Junta de Administracion. Y me pregunto yo
como puede arrogarse per se una autoridad,
funciones que le competen a otra, y empezar
a ejercerlas, en donde no hay ninguna medida
que sea orientada a avanzar en la implemen-

tacién de la reforma administrativa, en donde °

yo creo que ni siquiera el informe que les dejé

la. Mesa anterior -lo. han leido, en donde su |
unica preocupaciéon ha sido ver qué puestos P
pueden-coger como 1o expresan en la secuen-

Desp_ues- de esa carta el Director Adminis-

trativo'donde le dicen que tiene que dar pose-
sién a 1os funcionarios y que no puede nombrar

a las personas que €llos solicitan la Resolucion -

587 de la Mesa Directiva reasume las fun-.
c1ones de ‘Director General. Yo me pregunto,
por qué mot1v0 cuales han .sido las fallas

administrativas o los desaciertos del Director .
Administrativo para haber asumido-las fun-
“ciones la Mesa  Directiva fuera del unico y

exclusivo, proposn;o de proceder a realizar la

serie de ‘actos arbitrarios en que han incu- .

rrido, la Resolucmn 589 nombra a -los Jefes

de Divisién’ de Bienes y. Servicios, Jefe de Ia -
Division. Recursos Humanos, Jefe de la Divi- .
sion Financiera que habian stdo recién nom- -
brados. el 17 de julio y sdlo se habian pose- .

sionado 72 horas -antes quedando automatica-
mente insubsistentes y adem&s nombran al

Jefe de la Divisién de Planeacion y Sistemas -

ya 1os Jefes de las Oficinas de Protocolo, -In-
formacmn y Prensa. '

Carta de agosto 4, mediante-la.cual el Presi---
dente de la Mesa Directiva le notifica a la
Jefe de Protocolo, Amparo Castrillén, que fue
incluida en ‘el programa de retiro voluntario.
Quiero preguntarle también, doctor Orlando

Vasquez Velasquez, si luego del término entre .
el 12 y el 19 de julio que era fijado por el .

Decreto 1076.para la primera etapa de indem-
nizaciéon se podia .incluir otras personas o

habia que esperar la segunda etapa que es -

del 19 al 30 de octubre.

¥y en especial con : -

~ Resolucitnii™ 591 de agosto 5, mediante la -
cual se nombra al anterior Jefe de la Seccién

. de Suministros el cargo que tanto ha querido

el doctor Vargas, Héctor Onofre Santana:-
Duréan .e} -que lo venia ocupando-lo tras-
lada en otro carzo al cargo de Asistente °
Administrativo -en la Seccion de Seleceion

-y . Capacitacion; - primero que 1o ‘han des-

mejorado .laboralmente, .segundo desapare-

-cieron.el cargo. en la planta de la.Ley 52 tal -

como. lo manda la Ley 52. La Resolucion 592 -
mediante .la- cual nomhran en la planta de la
Ley 52 a.Carlos-Adolfo Uruefia Rico, como Jefe
de la Seccién de Suministros, ese es un- cargo -
de concurso,-. violaron obstensiblemente las
normas sobre .carrera administrativa. En el

-acta.y-enlas resoluciones de nombramiento -
-que_aqui estan a disposicion nombran condue- -
. tor o-un cargo de conductor a un periodista, .
.que ha sido asesor de

imagen del ‘doctor :
Blackburn,..creo gue -es de.apellido Marquez;. :
lo nombrai de conductor uno de los vicios -
mas graves, usted lo sabe doctor Montoya -
Puyana que tante-buscamos erradicar con la :

una carta que dirige el doctor Blackburn al °
doctor Armando Villegas, exconcluida .y pre-~ :

.cluida la primera etapa de retiro en donge °

solicita que incluyan dentre-de la indemniza~ -
cion a dos funcionarios, que aqui también -
tengo las actas de.posesion y en-donde aparece -
quien recomienda a estas personas-para oeu- -
par estos ecarges, el Senador Jesé Blackburn
Cortés, esa es la ética que ellos tienen para

-~ para que de.- manera irresponsable hablar de

faltas de éti;:a sin fundamento al_guno.,

- Aqui tengo también, y porque lo- que yo. -
quiero es pedirle a los miembros de la Mesa
Directiva, que precisen en qué consisten. las. -
dudas de caracter legal y en qué consisten las
dudas de caracter moral en relacion’ con las .
decisiones que hemos tomado, aqui tengo do-"
cumentacion para demostrar en -secuencia: -
cronologica todas las razones, los criterios, las
orientaciones y las disposiciones: legales con
base en las cuales nosotros hemos precedido,
reitero una vez mas de manera comedida a

la plenaria del Senado par la dignidad de la - -

Corporacion, por el prestigio- de la Corpora-
cidén y porque . exigimos respeto a -nuestra -
honra y tiene que restablecerse el dafio que °
se nos ha hecho o .por el contrario demos- -
tracenos que hemos fallado, que hemos vio-

: lado la ley 0 las. normas de ética.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el henorable Senador
Omar Yepes Alzate

Gracias.- sefor Premdente, gracias doctor .
Espinosa, es verdaderamente lamentable gue -
el. Sena.do .de la’ Republica se encuentre en
este momento inmerzo en un debate de esta :
naturaleza, cuando el interés de todos deheria
ser €l de trabajar mancomunadamente por la.
buena imagen del Congreso, yo ne eonocia. al -
doctor Carles Espinosa, a pesar de.que €l
llevava varios afios sirviendo les intereses del -
pais y de su region en el Parlamento ni de -
vista siquiera, mucho menos de comunicacion
lo vine a conocer ahora durante su gestion -
al frente del Senado de la Republica. Y puedo
dar fe que a pesar de sus multiples ocupacio- .
nes como Presidente de la Direccién Nacional
Liberal y de sus tareas propias de C'ongresista
tuvo el mejor empefio desde esa presidencia
de recobrar la imagen del Congreso de la Re- .
publica, por lo mismo lo vi muy acucioso en la
tarea ‘de vincular organizaciones respetables, -

. suficientemente conocidas por el pais para

que le ayudaran en esa tarea, la Universidad -
de los Andes, la Escuela Superior de Adminis-
tracion "Publica al Servicio Civil. Y también
la asesoria de ilustres Congresistas que com-
prometieran su actividad para tratar de re-
glar la actividad administrativa del Congreso,
no encontré en ningun momento el mas mi-

nimo interés'de inferirle dafio a la institucion,
muy por el contrario, se cuidé en exceso con
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mucho celo por tomar determinaciones que
en un momento dado se pudieran considerar
como un afan de cargarse de poder en su
propio interés, o beneficio. La tarea de esta
Mesa que entregé sus funciones.el 20 de julio
fue muy recortada en su periodo apenas 7
meses y dentro de esos siete meses un periodo
vacacional que indudablemente cortaba casi
que de plano nuestra posibilidad de contri-
buir en la organizacion de la institucion, que
ustedes saben y con el coricurso de la gene-
ralidad fue la tarea prioritaria de todos, por-
que es un Congreso recortado en su numero
en comparacion con el anterior y que carecio
por completo de medios operativos al comien-
zo para que funcionara conforme todos lo
deseabamos. Es posible que la Mesa anterior
se haya equivocado de humanos es equivo-
carse o errar, pero en ningun caso la conducta
de la Mesa Directiva, se puede asociar con
actos proferidos manifiestamente en contra
de la ley, y tampoco contrarios a la moral pu-
blica a mi particularmente me importa un
bledo que la Mesa Directiva, revoque actos
administrativos de la -anterior Mesa, bien
puede hacerlo, estan en su.ejercicio, me pa-
rece que como lo dice el refranero popular,
estan mandando en st afio, me importa muy
poco también que tomen determinaciones que
recen con los nombramientos que se hicieron
el pleito de los cupos burocraticos dentro de
la Corporacion no debe inquietar a los Con-
gresistas y mucho menos a esta Corporacion
lo que evidentemente tiene que quedar a sal-
vo aqui sefior Presidente es que evidentemen-
te la Mesa Directiva, conforme lo reza .esa
resolucion que acaba de leer el doctor Carlos
Espinosa esta convicta de violaciones a la

moral publica, a lo mejor fue una terrible .

equivocacion de ustedes a 1o mejor esa frase
le salté como le suele saltar por razones del
diablillo aquel de que hablan los periodistas
a muchos de los encargados en ese oficio, pero
si evidentemente la Mesa Directiva por cual-
quier circunstancia tiene dudas en ese sen-
tido sobre la Mesa anterior ese punto si se
tiene que dilucidar aqui en el Congreso de la
Republica entre otras razones porque hay una,
comision de ética, creada por la ley para que
vigile con toda severidad el comportamiento
de cada uno de los Congresistas. Pero adicio-
nalmente y para terminar sefior Presidente,
hay otro aspecto que también es preocupante
y -es el relacionado con la vigencia y el cum-

plimiento de 1a ley, en el pais sé viene hablan- -

do desde hace mucho rato -de que el orden
juridico se encuentra por el piso, que las au-

toridades no lo cumplen, que los ciudadanos -

lo irrespetan y que los propios Congresistas
muchas veces 1o pasan por alto, yo creo que
tenemos el deber y la obligacién de ser dema-
‘siado exigente con la ley que nosotros mismos

estamos institucionalizando en esta Corpora~ .

cién y que por ningin motivo con la compli-
cidad-de ningin Congresista se puede conex-
tar la violacion de la ley, y es fundamental
entonces establecer si el reglamento que el
propio Congreso se ha entregado para su
funcionamiento esta siendo violado por la ac-

tual Mesa Directiva, para ese efecto yo me’

permito proponer que se nombre una Comi-
sion por el sefior Presidente para que tal he-
cho se establezca y no con el afan de vindi-
caciones de ninguna naturaleza, pero que por
lo menos para que le apliquemos correctivos
a las deficiencias en quien algun momento
dado estemos incurriendo pordque si por algo
debe velar ‘la Corporacion es por el cumpli-
miento de la ley que la misma expide, muchas
gracias sefior Presidente y gracias doctor Es
pinosa. o

Con la venia de la Presidencia y del orador, .

interpela el honorable Senador
Jaime Henriquez Gallo:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
como lo acaba de afirmar el doctor Omar Ye-
pes, en su calidad de integrante de.la Mesa
Directiva, yo también tengo que dar fe del

comportamiento moral en grado sumo de Car-
los Espinosa Faccio-Lince como Presidente de
la Mesa Directiva anterior, é1 no solamente
actuo con.la mas alta honestidad y con el mas
alto espiritu de acertar, sino que fue exage-
radamente cuidadoso y cauteloso en todos y
cada uno de los actos y decisiones que le toco

afrontar. Yo como decia Omar Yepes, tengo.

que afirmar que si de algo se le puede acusar
al doctor Espinosa Faccio-Lince es de su par-
simonia y lentitud para tomar decisiones que
esta Mesa ha tomado apresuradamente, atro-
pelladamente en el término de pocas horas y
de pocos dias. Al doctor Carlos Espinosa,
nunca lo vimos produciendo actos sin que
antes tuvieran el visto bueno y el andlisis de
la Oficina Juridica del Congreso, 1o vimos en
varias oportunidades en el Ministerio de Go-
bierno y en el Ministerio de Hacienda desde
que inicié sus tareas al frente de la Presiden-

cia de la Corporacion solicitandole a los Mi- -
nistros del ramo colaboraciéon, apoyo-y aseso- -
ria para poder entrar a modificar algunas -

situaciones que tenia el Congreso en extremos
graves, vimos como consulto, contrato -y pidié
la, asesoria y solicité los servicios de algunas
universidades y algunas-entidades que tenian
0 que tienen la autoridad y la experiencia y
los recursos y los mecanismos,de orden legal
para poder reestructurar la Planta del Sena-
do de la Republica, los nombramientos que se
produjeron en el ultimo mes que tal vez ha
podido mortificar mucho a la actual Mesa
Directiva, tienen su explicacion en que el
doctor Espinosa - Faccio-Lince durante los pri-
meros 4 o 5 meses estuvo pidiendo los concep-
tos y estructurando un programa para darle
al Congreso la Planta de Personal que corres-
pondiera a las necesidades de las exigencias
modernas, él fue en extremo celoso de no pre-
cipitar ninguna determinacion y soy testigo
de que muchos Senadores lo visitaban para
exigirle que por favor produjera rapidamente
nombramientos que le estaban necesitandose
en las distintas dependencias de la Corpora-
cién. Sin embargo, él por el animo perfeccio-
nista y el deseo de acertar nunca se dejo pre-
sionar por las solicitudes de sus colegas y fue
hasta el final de su gestion ‘en donde estaba
completamente seguro de las necesidades de
personal de la Planta de personal del Senado,
-en donde produjo las resoluciones que hoy son
motivo de un andlisis descarnado, inadecuado
e inoportuno y ofensivo como el-que esta ha-
ciendo la actual Mesa. Directiva. Yo creo que

hay un estilo muy diferente entre las actua- -

ciones .de esta Mesa y la anterior. Mientras
las decisiones de nombramientos s¢ tomaron
con toda calma y sin prisa y- contando con
todos .los elementos juridicos'y administrati-
vos necesarios, esta Mesa ha -querido en unas
decisiones maratonicas, en €l transcurso de

‘unos '10 -dias, atropellar decisiones que esta- -

ban perfectamente tomadas con rigor, con
respeto a la ley, ajustadas a las normas y
_brocedimientos que habian recomendado las
entidades pertinentes.-Por eso quiero decir pti-
blicamente que de cualquier cosa se puede
acusar a-Carlos Espinosa Faccio-Lince, menos
Qe haber actuado con irresponsabilidad, con
ligereza y mucho menos con inmoralidad. A
mi me parece que la actual Mesa Directiva

estd en la obligacion moral ante el Congreso,

Yy ante el Senado de la Republica, de pedir
excusas publicas y de revocar esa resolucion
en la cual hace afirmacionés que no corres-

ponden a la verdad y que no enaltecen su

gestion como. rectores-de esta maxima, Cor-
poracion. '

Con la venia-de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador '
Luis Fernando Londoiio Capurro:

Muchas gracias honorable Senador Espi-
nosa, con la venia de-la Presidencia. Muy res-
petuosamente yo quiero sugerirles a mis dis-
tinguidos, colegas y -ademas amigos y mas
concretamente al Senador Carlos Espinosa
Paccio-Lince, quien quizas por las informa-

ciones de prensa, con razon, ha querido hacer
claridad ante la Corporacion por los hechos
que €l ha mencionado. La verdad, distingui-
dos colegas, es que estos asuntos se deben
ventilar internamente, para eso se acaba de
elegir una comisiéon de administracion, inte-
grada por respetables Senadores de la Re-
publica, que conocen de administracion y con
seguridad van a adelantar una tarea con lujo
de competencia en beneficio del area admi-
nistrativa del Congreso- de 1la Republica. Los
Senadores Angarita, Araujo, Moreno y Galvis,
son precisamente personas-muy respetables y
de reconocida trayectoria no solamente desde
el punto de vista politico sino en el area ad-
ministrativa. Por lo tanto a mi me parece
sefior Presidente y distinguido amigo, Carlos

Espinosa Faccio-Lince, que seria lo mas con- -

veniente para el Senado de la Repiblica, que
esta .Comision de Administracion que se ha
integrado en el dia de.hoy, rinda un informe
sobre estos hechos que se estan ventilando en

esta sesion. Yo personalmente, creo que -es -

conveniente sefior Presidente, dejar clara
constancia sobre las actuaciones de la Mesa

Directiva anterior, en el sentido de que quie- -
nes conocemos a las personas que integraron -
la Mesa Directiva anterior, somos testigos de -
su honestidad, de su vocacién de servicio a -

los intereses de la Patria y de .su deseo de
acertar en todas las decisiones que tomaron

al.igual .que la Mesa Directiva actual, que la -

elegimos con gran satisfaccion, porque cono-
cemos los antecedentes de cada una de las

personas que la integran, porque sabemos de

su capacidad, de su honorabilidad y tenémos
la seguridad de que van a acertar en todas -
las actuaciones que tienen por delante, me -

parece pues distinguidos colegas que no le
conviene al Senado de.la Republica ventilar
estos temas que pertenecen al Gobierno in-
terno del Congreso, con todo el respeto que
me merecen los medios de comunicacién, no
se trata de ocultar nada, ni mas faltaba, aqui
en el Congreso de la Republica hay que ven-
tilar todo ante la opinién ptublica, no hay
nada secreto, no hay nada reservado para
la opinién publica y obviamente por ello
los medios de comunicacién tienen todo
el derecho de averiguar, de registrar pero
con objetividad 'y ‘'me parece que este de-

bate estd distorsionando en un momento

dado la realidad del Senado de la Re-
publica. Yo no .creo que se hayan cometido
actos dolosos, no creo que haya habido irre-
gularidades que se puedan destacar como un
escandalo ante la opinién publica por los me-
dios de comunicaciéon y por lo tanto sefior
Presidente yo si le solicitaria de la manera
mas respetuosa que estos temas; que estos
temitas, que estos:asuntos internos del Con-
greso se ventilen en la comisiéon que precisa-

mente por ley de la Republica se ha integrado -

para tal efecto, muchas gracias.

Récobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince:

Antes de conceder mas interpelaciones con
la venia de la Presidencia, quiero agradecerle
los términos generosos donde se ha expresado
el Senador Londofio Capurro de mi persona,
pero queria manifestar que con igual propo-
sito la proposiciéon que teniamos y era nues-

-tra intencion en el dia de hoy, 1o que pretendia

era y fue después que conocimos la resolu-
cién poner en conocimiento de la comision
de ética del Senado, las afirmaciones de que
tratan los considerandos anteriores, o sea, la

- de los medios de informacion con el propdsito

de que se establezca la veracidad de las mis-
mas y determine las responsabilidades que
consecuentemente y en relacion con tales he-
chos pueda caber a los miembros de la an-
terior Mesa Directiva. Segundo, solicitar a la
Comision de Etica del Senado que de confor-
midad con lo establecido en el articulo 137
de la Constitucion invite a los directores de
aquellos medios que han publicado tales acu-

A

¢
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saciones para que en sesién especial y pu-
blica y espero que eso lo hagamos, rindan
dec;aracion oral y en relacion con las infor-
maciones a que aliden los considerandos an-
teriores. Tercero, solicitar igualmente que la
Comision de Etica del Senado cite a los miem-
bro: de la enterior mesa a la sesion de que
trata el ordinal anterior para que ante ella
rinda las explicaciones a que les sean solici-
tades. Cuarto, citer también al sefior Carlos
David Puerta, quien creo ha actuado irrespon-
sablemente, funcicaario del Senado de la Re-
publica, para que en su calidad de represen-
tante de los empleados de esta Corporacion
'explique ante la Comision de Etica el fun-
damento de las acusaciones generalizadas
formuladas por él acerca de supuestas irregu-
laridades cometidé3 en relacion con el plan
de retiro voluntario. Pero, es que no son sélo
los medios, me habian venido comentando
varios periocdistas qué ocurria con el doctor
Blackburn, que cada rato estaba haciendo
comentarios que generaban suspicacia, o ha-
ciendo informacion que comprometia nues-
tra honorabilidad y reitero, nos enteremos es-
tupefactos, ademas de la barbaridad juridica
en que incurrieron, la irresponsabilidad y el
atentado, la injuria, la actitud calumniosa en
que incurrieron al haber proferido una re-
solucion de manera perversa, mal intensio-

‘nada hablan de que estamentos nacionales,

¢cuales estamentos nacionales, QAP?, ¢cua-
les estamentos nacionales?, tenian dudas mo-
rales sobre las decisiones nuestras y que ellos

-compartian las dudas morales. El unico pa-

trimonio, reitero, que yo tengo, es el moral y
no permito eue se pisotee, asi que por eso
pido que este debate concluya en que o se nos
acusa a nosotros, se nos condene publicamen-
te por violaciones a la ética y si hay violacio-
nes legales que a nombre del propio Senado,
se instaure las respectivas acciones judiciales
en contra de quienes integrabamos la Mesa
Directiva, en caso contrario, de ser absueltos,
que los actuales integrantes renuncien a sus
cargos por respeto con la Corporaciéon y tam-
bién por dignidad y respeto para con unos
colegas : que ejercieron honestamente una
funcion. Senador Angarita, con la venia de la
Presidencia. Tiene la venia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, en unos términos
muy serenos y tranquilos quiero hacer, sefior
Presidente y honorables Senadores, unas bre-
ves apreciaciones. En primer término me pa-
rece que se ha planteado un debate que bien
lo pudiera denominar la opinién publica, un
debate clientelista. Si nos hemos reunido en
el dia de hoy para dar cumplimiento a la
Ley 52 del afio en curso a fin de elegir unas
comisiones legales y continuar en esta época
de transicion a la organizacion del Senado de
la Republica y desde luego a su buena marcha,
no veo ni saludable, ni pertinente, ni conve-
niente, que se susciten esta clase de enfren-
tamientos entre una Mesa Directiva que ha
ejercido sus funciones con altivez y decoro y
una Mesa que hemos elegido y que viene ac-
tuando en los misrios términos. Yo le pido al
honorable Senado de la Republica que si han
depositado en el dfa de hoy una confianza en
la Comision de Administracion, nos permitan
hacer un estudio ponderado y detenido a fin
de poder rendir un informe. Esto no lo hago
como una peticién simplemente de caracter
personal, tengo el fundamento para hacerla
y al mismo tiempo pedirle al doctor Carlos
Espinosa que nos permita a esta comision
rendir el informe que sea necesario a ia Ple-
naria. Digo esto porque en la Ley 5%, honora-
bles Senadores, se establecia en el articulo
375 un paragrafo transitorio que dice: Hasta
el 19 de julio de 1992 la actual Mesa Directiva

- cumplira las funciones de Director General.

En ejercicio, sefior Presidente y honorables
Senadores, de este mandato transitorio, ejer-

ci6 sus funciones como Director General la
Mesa Directiva y desde luego procedidé con-

forme a los numerales 59 y 69 del articulo 376 °

a hacer unos nombramientos, pues, el articulo
376 en el numeral 59 dice: nombrar, promover
y remover de conforridad con las disposicio-
nes legales, a solicitud y postulacion de la

Mesa Directiva del Senado y de los parla- -

mentarios en los casos de los empleados de
unidad de trabajo legislativo, el personal de
planta de libre nombramiento y remocion. Las
mesas directivas de las comisiones postularan
los candidatos para el cargo de asistente ad-
ministrativo de comisiones, y conductores de
las comisiones constitucionales. El numeral
69 dice: nombrar, promover y remover fun-
cionarios de los cargos de carrera adminis-
trativa, previo el lleno de los requisitos, eva-
luaciones, concursos y demas procedimientos
establecidos para la carrera administrativa de
la Rama Legislativa. Vale decir, que asumie-

- ron Ilas funciones de director administrativo
-y al asumir estas funciones, nos lleva necesa-

riamente a concluir, sefior Presidente y hono-
rables Senadores, due cualquier acto de
control o vigilancia- sobre esta materia le
corresponde por mandato legal, inica y exclu-
sivamente, a la Comision de Administracion,
luego no podra presentarse en el futuro nin-
guna clase de colision de conipetencia. Dice
el articulo 374, la Comisién de Administracion.
Funciones, y sefiala dentro de sus funciones
el numeral 49, sefior Presidente, ejercer con-
trol y vigilancia de las actuaciones adminis-
trativas del Director General y por el para-
grafo transitorio del articulo 375 la Mesa
Directiva estaba ejerciendo las funciones de
Director Administrativo como légica conse-
cuencia nos corresponde a nosotros ejercer ese
control y vigilancia. Nos han depositado hoy
su confianza, creo llevar la voceria de mis
compafieros de la Comision de Administra-
cién para que se nos permita dentro de los
marcos legalés ejercer estas funciones y porer
rendir un informe muy detallado, repito, a
la plenaria. En tales circunstancias con la
mayor consideracion, con el mayor respeto
por ‘la institucion parlamentaria, por el Se-
nado, por mis colegas del Senado, le pediria
al honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-

- Lince permita esta comision ejercer, sus legi-

timas funciones y que declaremos terminado
este debate, y que como dice el poeta doble-
mos la triste.y doliente pagina.

Recobra el uso de la palabra el orador,
henorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince:

No, honorable Senador, entiendo perfecta-
mente sus deseos y la intencion que lo anima,
pero yo no puedo permitir que se cierre esta
pagina sin que se aclaren las cosas: Yo no
estoy en un debate clientelista, estoy en un
debate moral, exigiendo que se respete mi
honra, por las afirmaciones de una mesa
clientelista. Como aqui estan todos los docu-
mentos para que se evalien las series de vio-
laciones legales, en que ellos han incurrido y
yo lo que estoy es exigiendo que me concreten
las dudas morales y legales que dicen que
tienen de las actuaciones de la.anterior Mesa,
Directiva. No se puede proceder de manera
tan alegre e irresponsable. Me gustaria que el
Secretario Pedro Pumarejo explicara por qué
no firmoé y lo hizo el doctor Boada, la ultima
resolucion que profirieron para nombrar el
tan anhelado cargo y perseguido cargo, que
queria el doctor Jaime Vargas.

La Presidencia interviene para manifestar:

Con todo respeto por los honorables Sena-
dores, yo quiero decir muy brevemente 1o si-
guiente: Este debate lo ha querido iniciar con
todas sus razones el doctor Espinosa y los de-
mas miembros de la Mesa Directiva anterior.
Esta Mesa no rehuye de ninguna manera. este
debate, creo que debe haber cristalinidad en
los actos de todos nosotros. Pero quiero por

efectos de las circunstancias que puedan pre=-
sentarse en los proximos minutos, preguntar
si seria conveniente en este momento que hay
quérum ‘presentar una proposicion aplazando

. para el proximo martes la eleccion de las co-

misiones que estan aqui y asi poder seguir en
el debate o de lo contrario que le pidiéranios
a los sefiores que van a interpelar .que le per-
mitieran al sefior Presidente de la Mesa diri~
gir unas breves palabras para que-el debate
quede alli hasta el préximo martes en donde
lo hariamos y proceder a la eleccion de las
comisiones en el dia de hoy. Pero me da fe-
mor que en el curso, ya veo que hay 5 inter-
pelaciones, va haber una hora y de prontc
se nos va el quéorum y no podemos elegir hoy.

El Presidente del Senado, honorable Senador
. José Blackburn, hace uso de 12 palabra para
manifestar lo siguiente: '

Si esa mocién de orden es acogida, yo le
pediria al doctor Espinosa que lleva una hora
en el uso de la palabra, que no diera interpe-
laciones y que por el contrario la Corporacién
me permitiera a mi solamente 5 minutos para
que dejaramos el debate alli en ese punto
hasta el proximo martes y lo haremos con
toda la tranquilidad y con todos los docu-
mentos y afrontando todas las consecuencias.

Retoma el uso de la palabra, el orador,
honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince:

Yo no tengo absolutamente ningin incon-
veniente, 10 unico que yo le quiero pedir a&.la

. Plenaria, por respeto a la institucion y por

respeto a la dignidad nuestra, que el debate
tenga que concluir en una de esas dos situa-
ciones o se comprueba que hemos procedido
irregularmente en lo ético 0 en lo legal o pido
que renuncie la Mesa Directiva actual o Ia
Plenaria le revoque el mandato.

Si se va a continuar el martes de la semana,
entrante como lo han propuesto y lo apruebe
la Plenaria que entonces quede con el usec de
la, palabra.

s

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Renin
Trujillo, quien presenta una proposicion.

La Presidencia abre la discusion de la

* proposicién y concede el uso de la pala-

bra al honorable Senador Salomén Nader
Nader, quien presenta una mociéon de or-
den, en el sentido de que se le dé cum-
plimiento al Orden del Dia y se postergue
el debate.

Con la venia de la Presidencia y del
Orador, interpela el honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama, quien da
lectura a la siguiente constancia:

Santafé de Bogota, D. C., T de agosto de 1392.

Doctor

Jaime Castro Castro
Alcalde Mayor

Santafé de Bogota, D. C.
Ciudad.

Apreciado Alcalde:

Preocupado por la muy grave situacion de
inseguridad que vive Santafé de Bogota, D.C.,
solicito a usted. con el mayor comedimiento,
en este dia de la ciudad, convoque a la mayor
brevedad posible, a todas las fuerzas vivas de
la capital, incluyendo a los Senadores de la
Republica elegidos con un importante apoyo
de los ciudadanos habitantes de Bogota, a los
Representantes a la Camara y por supuesto &
los Concejales, asi como a las autoridades de
Policia, a un Foro para debatir y trazar di-
rectrices de accion en torno a la solucion de
tan agobiante problema.
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Es notoria la desesperacion de los habitan-
tes de Santafé de ‘Bogota, D. C., en relacion
con este algido problema, gue reclama accion
inmediata del BEstado y de sus gobernantes.

No es posible que sigamos tolerando que el -

semaforo rojo siga siendo sinonimo de atraco
¥ que hombres y mujeres de todas las condi-
ciones sociales tengamos a toda hora la vida
en peligro ante el acecho permanente de la
delincueqcia.

Estoy seguro sefior Alecalde que usted que
estd comenzando una tarea administrativa,
de Ia cual la ciudad de todos 1os colombianos
espera progreso y desarrollo, acogera esta in-

" quietud. Es claro que para lograr este propo-

~ sito,-es requisito indispensable conseguir para
las gentes la seguridad que les permita vivir
y:la posibilidad de desarrollar sus. actividades
sin la preocupacion-ide ser atracados, secues-
- trados y hasta asesinados.

No obtante-tener la ciudad multiples y com---.
‘plejos problemas, estoy convencido gue el me- -

jor regalo que se le podria anunciar en- su dia,
seria iniciar por.fin. un proceso continuo y

permanente de solucion al mas, grave de to--

‘dos: la inseguridad..

" Con sentimientos de-la mas distinguida con-
Sideracion y aprecio.

Cordialmente,

Ricaurte Losafla Valderrama. .

Senador de 1a Republica.

Recobra el uso'de la palabra el Orador, '

honorable Senador Carlos Espinosa Fac-

cio-Lince, quién concede una interpela-

cién al honorable Senador José Raymun-
do Sojo Zambrano:

Setior Presidente, honorables Senadores, no
querria que se clausurara por hoy el debate
Planteado por el honorable Senador Espinosa
Facio-Lince, sin dejar constancia de que la
Comision de Etica de la. cual formo parte,
. por iniciativa de la Mesa Directiva pasada,
~ sometio al examen de esta comision, todas sus
- actuaciones, casi abarcando la totalidad del

periodo. No soy infidente porque la Comisién
de Etica, produjo un-informe, que esta a con-
sideracion de la: Mesa Directiva y que yo pe-
"diria que fuera leidlo ante el Senado, informe
que destaca la forma correcta, en todo senti-
.do, desde el punto de vista legal y moral, co-
mo los doctores Espinosa Facio-Lince, Omar
" Yépes y Jaime Henriquez Gallo, cumplieron
sus funciones. Yo- creo gque personas que se
sometieron escrupulosamente, estrictamente,
- a este andlisis de la Comision de Etica que
duré cerca de dos meses, ¥ en la cual inter-
vinimos todos sus miembros, no pueden. aho-
ra exponerse a' dudas, sobre la idoneidad
moral con que ejercieron sus funciones. Yo pe-
diria, sefior Presidente, con todo respeto, que
- se leyera ante el Senado el informe por una-
nimidad de la Comision de Etica sobre las
actuaciones de la anterior Mesa Directiva.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Dario -
Londoiio Cardona:

Sefior Presidente, muy brevemente porque

yo creo que con la intervencion del Senador.

" Sojo, se ha puesto este debate en el punto en
el cual deberia estar. Tiene dos aspectos: uno
legal y uno moral. El aspecto moral, se deriva
en este momento de los considerandos de la
Resoluciéon 588 del 92, expedida por ustedes el
31 de julio en la cual se dice lo que ya tanto
se ha leido, que el pago de indemnizaciones
de que trata esta resolucion, ha despertado
en algunos estamentos de la vida nacional
dudas juridicas y morales sobre su legalidad
v procedencia. Que a los Senadores integran-
tes de la actual Mesa Directiva nos asaltan
dudas en igual sentido, gue se expliquen esas

dudas juridicas y morales claramente, que se

compagine con el informe de la Comision de .

Etica, que se determine dénde se eriginan esas
dudas y por qué, que se nos ilustre cabalmente

y desde el punto de vista legal, gue se nos diga -
cual es el sustento de las resoluceiones 585, 586 -
y 587 de 1992, por las siguientes razones: en .
la 585 con fecha 28 de julio de 1992, 1a Co- .

misién actual de la mesa dice que asume a

partir de esa fecha y tramsitoriamente las -
funciones de la Comisién de Administracion -
de conformidad con lo estableeido en el Ca- -

pitulo I del Titulo 5 de la Ley 52 del 92, hasta

cuando se elijan los miembros de dicha co- -
misién, segiin las normas sefialadas. La 586 de -
la- misma fecha dice que delega a partir de -

esa fecha el mismo 28 y transitoriamente las

funciones de Director General, de conformi- -
dad con el Capitulo I, Titulo 5 de la Ley 52 del. -
92 en el doctor Armando Villegias Centeno y

la 587 del 31 de julio de este afio, dice que la

Cornision de la Mesa asume a partir de la fe- .
cha y transitoriamente las-funciones de Di-.
reetor General de conformidad con 1o estable- .
. ¢ido en el Capitulo I, Titulo 5 de 1a Ley 52 del .
92, anotando que deja sin validez la delega-.
eion efectuada mediante Resolucion 586 de -
julio 28. Pero ésto hay que mirarlo a la luz de-
lo establecido sefior Presidente, honorables.

Senadores;, en el paragrafo transitorio del ar-

ticule 373 que dice: “Hasta el 20 de julio de-
1992 la actual Mesa Directiva cumplira las.
funeciones de Comisiéon de Administraciéon”, no -

da la posibilidad legal, en ningtn otro articu-
lo de que se-asuman las funcienes de Comi-
sién de Administracién por la Mesa.Directiva,

con fecha posterior y aqui se han asumido.

con posterioridad a esa fecha lo que es ilegal.

El paragrafo transitorio del articulo 375,
senor Presidente, dice: hasta el 19 de julio de
1992 la actual Mesa Directiva cumplird las
funciones de Director General, las cuales po-
dra delegar por resolucién. Solamente hasta
esta fecha y acabo -de leer una resolucién con
fecha posterior, en la cual se asumen esas
funciones y se delegan y ademas el paragrafo
transitorio del articulo 378 dice: La Mesa Di-
rectiva del Senado queda facultada por una
sola vez y hasta el 19 de julio de 1992, a par-
tir de la vigencia de esta ley, para expedir
normas y directrices tendientes a superar los
problemas que se ’presentar-ep en el transito
hacia el nuevo orden administrativo. Mientras
tanto se regird por las leyes vigentes y hay
una resolucion del 31 de julio, o-sea que estos

tres articulos el 373, el 375 y 378 del Regla- .

mento del Congreso, que son ley de la Repu-
blica, aparentemente en mi criterio y respeto
opinién en contra, han sido violentados con
estas resoluciones. Esos dos aspectos: el juri-
dico y el moral, deben ser explicados por la
Mesa Directiva.

Si hay violacién de las normas éticas y mo-
rales, que haya sanciones ejemplarizantes y
que no se dejen en el escarnio y la picota pu-
blica, sin pruebas a los Senadores integran-
tes de la Mesa Directiva anterior y si hay vio-
laciones legales que se establezcan las respon-
sabilidades. No podemos hacer nada distinto,
porque esto-aunque el Senador Angarita, ten-
ga argumentos de fondo para decirlo, no apa-

renta ser un debate clientelista. Es posible -

que haya expectativas clientelistas de algu-
nos, pero este es un debate de caracteristicas
juridicas y morales que yo sé que ustedes lo
guieren afrontar, que la Mesa Directiva ante-
rior 1o necesita afrontar y que la opinién me-
rece explicaciones claras y concretas porque
se ha movido esto a nivel de los periodicos de
todo orden, cuestionando la moralidad, la efi-
ciencig y el buen nombre de estas personas.
Si hay razones cuéntenolas, para que no ten-
gan ellos nuestra solidaridad y mucho menos
nuestra amistad, si es que han fallado a
la ética y a la moral y que la Comision de
Etica los sancione como-tiene que ser, o la
Procuraduria, o las autoridades competentes,
les fiien las responsabilidades que merecen.
Gracias honorables Senadores.

Recobra el uso de la palabra, el honorable
Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince:

No hay absolutamente ningin inconvenien-
te, reitero que exijo que se precisen los car-
gos ¥y que se determinen las responsabilidades.
Exijo que se examine la legalidad y la ética
del proceder de la actual Mesa y se establez-
can responsabilidades, si somoes nosetres los
responsables que se nos sancione, si son uste-
des que sufran las saneciones y que-renuneien
por-respeto con el Senade.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José
Blackburn Cortés:

Muy amable sefior Presidente, voy a ser
sumamente breve, s6lo. para decirle lo siguien-
te: de ninguna manera esta Mesa Directiva
va a rehuir el debate gue en este momento,
en el dia de hoy se ha iniciado por parte del
dector Espinesa Faccio-Linee y de la Mesa
Directiva anterior. Considero .de la mayor im-
portancia gue este debate se de, 1o hemos es-
cuchado a él, hey con toda atencién y la Mesa
estd dispuesta a escucharlo de la misma ma-
nera el dia martes, el dia miéreoles, el dia que
él y cualquier otro Senador lo soliciten aqui
en la Plenaria o en cualguier otro tipo de
reunion.

Quiero s6lo pedirles gue el debate se haga
el martes por la siguiente razén, pergue con-
sidero- importante que elijamos las comisiones
y decirles que la reselucién por medio de la
cual la Mesa Directiva actual decidié suspen-
der el pago de algunas indemnizaciones, esa
resolucion se firmo el pasado viernes 31 de
julio, cuando ya la mesa tenia dias de estar
laborando y se hizo no de una manera pre-
cipitada en cuanto a la determinacién, por-
que desde antes del 20 de julio, y el proximo
martes voy a traer toda esa documentacion,
salieron informaciones en la prensa capitalina
en donde se hablaba de irregularidades en las
indemnizaciones que se estaban dando en el
Senado de la Republica. Posteriormente a
nuestra eleccion, que fue el 21 de julio noso-
tros tuvimos una serie de visitas de los medios
de comunicacion, de otras personas y de em-
pleados del Congreso y el dia 28 de julio re-
cibimos unsg; carta y una visita de los emplea-
dos del Senado de la Reptblica, encabezados

.Jpor el sefior Carlos David Puerta, que es el

delegado de los empleados y nos dejaron una
carta que no la voy a leer hoy en donde ellos
decian que denunciaban unas irregularidades
¥ que se habian dirigido a la Procuraduria
General de la Nacion y al Veedor del Tesoro,
funcionarios dicen agui que han hecho caso
omiso a nuestra denuncia.

De todas maneras el dia viernes pasado 31

“de julio cuando- ya llevamos, vuelvo y repito,

diez dias de estar obrando y habiamos recibi-
do una gran informiacién desde fuera sobre
las posibles irregularidades en las indemniza-
ciones, la Mesa Directiva, sobre las siete de
la noche previas eonsultas con juristas, dado
que no todoes los de la Mesa somos juristas,
resolvimos suspender transitoriamente el pa-
go de dobles indemnizaciones porque conside-
ramos que alli podria haber irregularidades,
porque consideramos que habia una duda ra-
zonable sobre esos procedimientos y debo ad-
mitir, porque es de hombres y de personas
decentes admitir que el texto de esa resolu-
cion, puede ser seguramente muy fuerte, que
la palabra moeral puede inclusive de parte de
la Mesa en un momento dado ser quitada de
alli publicamente si consideramos que eso fue
un error o quizas algo que hicimos en forma
muy rapida y un poco precipitada. Pero con-
sideramos que fue muy bien hecho de parte de
la Mesa, haber suspendido transitoriamente el
pago de las indemnizaciones. Quiero para ter-
minar decirles que todo ésto se originé porque
en el mes de ‘febrero pasado, la  anterior Mesa
Directiva decidi6é sacar del servicio por la Ley
52 a unos 14 fungionarios, algunos de ellos de




GACETA DEL CONGRESO

Lunes 10 de agosto de 1992

Pigina 11

carrera administrativa, otros de libre nombra-
miento y remocidn. Con posterioridad a esa fe-

cha, no tengo los datos precisos en el momento,

porque no estaba preparado para este debate,
con posterioridad a esa fecha digamos en el
mes de abril, en el mes de mayo y en el mes
de junio fueroen reemplazados esos 14 funcio-
narios por otros 14 funcionarios nuevos y esos
nuevos a su vez fueron declarados insubsis-
tentes entre el 17 y el 20 de julio. Funciona-
rios que habiendo ganado un sueldo, o a lo su-
mo dos sueldos y medio se hicieron acreedores
por resolucion, a unas indemnizaciones mi-
llonarias. Doy algunos datos, por ejemplo el
sefior Pagador Jairo Hernandez, no sé exac-
tamente cudntos dias trabajé pero supongo
que fueron menos de dos meses, va a recibir
12.903 mil pesos, el Jefe de la Division de Ser-
vicios, César Tulio Gémez, también por tra-
bajar uno o dos meses, va a recibir 17 millo-
nes 343. No sobra decir que otro funcionario
anterior, habia recibido también una indem-
nizacion hasta el ailo de 1994, hasta el 20 de

julio por el mismo cargo y por la misma razon.

La Jefe de Contabilidad Sonia Ibarbuen
$ 16.340:000, el Director de Asistencia Técnica,
$ 23.459.000, se llama Rubén Dario Valencia
Aristizabal, trabajo s6lo tres meses aproxima-
damente. El Jefe..de Suministros, Oriofre San-
tana, también con dos nreses de sueldo ha-

biéndose ganado 500 o ‘600 mil pesos, va a re-

cibir $ 14.150.080. Es una infermacion que me

han pasado. El Jefe de Referencia Legislativa,-

dofla Marlén Santos Moreno, se le ha decreta-
do § 18.506.000, a la Subjefe de la Oficina de
Informacién y Prensa, o al -Subjefe Orlando

Gomez Ramirez, se le ha decretado por reso- -

lucion del dia 17 6 18 de julio la suma de
$ 15.201.000, el Jefe de la Oficina de Registro
y Control Alberto Vargas, $ 13.760.000, y algu-
nos funcionarios de libre nombramiento y
remocién que podian haberlos sacado sin ne-
cesidad de darles ninguna indemnizacion co-
mo el Secretario Privado de la Presidencia,
sefior Tiberio Trespalacios, la recepcionista,
Matilde Gutiérrez de Pifleres o un conductor
de la Presidencia, o el -sefior Secretario Priva-
do de la Vicepresidencia, Raul Villegas, siendo
de libre nombramiento y remocion, a ellos
también les fue concedida por resolucion, una
indemnizacion. Entonces esa duda rezonable
sobre estos procedimientos, se materializé en
una resolucion y naturalmente esta- Mesa es-
ta dispuesta a seguir adelante con esta inves-
tigaciéon, a encarar los debates, a hacer las
correcciones si hay lugar a hacerlas, a pedir
las excusas si hay lugar a hacerlas, pero tam-
bién a ir a los estrados judiciales, si nuestra
actuacion -ha sido indecorosa e indecente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honerable-Senadora Regina
Betancourt de Liska:

Sefor Presidente; yo estoy de acuerdo con

‘usted, en que se lleve una investigacion hasta

las ultimas consecuencias, porque ademas, se
cambiaron por ejemplo, los técnicos de aqui,
da grabacion, los -verdaderos técnicos que -era
de carrera profesional, que es muy dificil
conseguir técnicos como -ellos, que no tienen
la menor idea, si usted se asoma alla hay
un costenio que mi siquiera -sabe escribir, -yo

creo que nunca habia visto una maquina, pe-

ro ahi estd moviendo un dedito para un lado
y para el otro. Yo acabo de salir de alla, yo

cr'eo 'es Vergonzoso, ver -como van cambiando

los empleados que si saben por alguien gue
simpiemente les ayudo a hacer una campana
politica y yo creo que.si debemos hacer esta
investigacion hasta las ultimas.consecuencias,

sefior Presidente, no importa, dénos el agua

donde nos dé, pero para decir la verdad -es

que cuando hay rabo de paja las cosas son .
muy dificiles y si no hay rabe ‘de paja pues -

fantastico, todos quedamos libres y se acabo
el preblema.

continfe -con esa labor y espero que sea:pre-

cisamente, para organizar al Congreso, por
que aqui hay inmorales que han trabajado en
el Congreso de la Republica, simplemente por-
que son amigos de las Mesas, a mi no me die-
ron ningun puesto, a ninguno de la Comision
Cuarta, les dieron un solo puesto y colocaron
un montoén de gente alla, que todos los dias lle-
gadbamos y nos encontrabamos con gente nue-
va,; porque ellos los nombraban y yo creo que
no hay derecho a que nombren a las personas
sin el consentimiento de los que representan
las comisiones. Asi que cada uno de los de las
comisiones deben saber quiénes son sus em-
pleados. Muchisimas gracias henorable -Sena-
dor y muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honerable Senador Roberto
Gerlein Echeverria:

Si, sefior Presidente, es que a mi me parece
que este debate ha avanzado ya bastante y
que no se debe dejar llegar a puntos mayores,
sin precisar algunos conceptos sobre la Reso-

- lucion 588 de 1992 y en mi caso personal, sin

expresar mi solidaridad politica, con ‘quien
ocupara la Vicepresidencia de la anterior Me-
sa'Directiva. Yo tengo la certeza que inter-
preto a mi partido y al Senado cuando ma-
nifiesto en esta Plenaria, mi conviccion de
que el Senador Omar Yeépes, actudé conforme
a Derecho y por sobre todo, conforme a la mas
extricta y exigente ética publica cuando se
desempefld ‘como Vicepresidente de la Corpo-
racion. Esta resolucién no habria dado lugar
a debate, sefior Presidente, si se hubiese re-
ducido el articulo 1° a suspender los pagos de
mdemmzacmnes ordenados en tales y tales
resoluciones. Esta resolucién se convirtio en
un problema para la Corporacién: primero por
sus considerandos, porque se habla especifi-
camente de que la Mesa Directiva actual tiene
dudas ‘meorales sobre el comportamiento de
quienes Ta antecedieron en el ejercicio de esas
func10nes

La Mesa Directiva actual, entra por motivo
de esos considerandos en-contradiccion por la
propia Comision de Etica de la ‘Corporacion,
que ya se pronuncié sobre este tema y ademas
le-formulé una oebservacion a la actual Mesa
Directiva, que valdria la pena que considera-
ran, porque para mi el -articulo 2° de la reso-
lucion que estamos comentando, carece por
completo de sentido juridico, nosotros ne po-
dremos y nosotros en la Plenaria, ni ustedes
en 1a Mesa Directiva, someter la moral de la
Corparcion, o el buen uso de la razon, en el
ejercicio de las funciones, no podemos some-
ter ni la razén ni la moral al cnteno del Con—
sejo -de Estado.

A mi, sefior Presidente y -sefiores miembros
de la Mesa Birectiva, se me hace una equivo-
cacién pluscuanperfecta, en términos juridi-
cos, el articulo 29 gueordena que a través de
la- Secretaria General del Senado, se someta
por ‘intermedio 'del Ministerio de Gobierno, a
consulta del honorahle Consejo de Estado, la
contorniidad con la moral y -con la razon, de
los pronunciamientos de la -anterier Mesa
Directiva. Le ‘digo sinceramente, en mi caso
individual, se me sale de la Odrbita de mis
posibilidades maginativas, mandarle al Con-
sejo de Estado en forma oficial, utilizando al
Gobierno, el resoiver si aqui hay conformidad
con la moral y.con la razon, en el accionar
de las Mesas Directivas de la Corporacion. .

Yo -creo sefior Presidente, que este debate se

debe hacer con tranquilidad, sin animoe no- .

cendi, sin .ganas ‘de hacerle dafio-a nadie, para
que las gentes respondan de su actuacion y
de su conducta. Fero de lo qure se ‘trata, en mi
opinion, -es de saber sila Mesa Directiva que
presidiera mi dilectisimo amigo, el -Senader
Espinesa Faccio-Linee, a quien también le

expreso mi.solidaridad personal, mientras no .

se demuestre lo contrario, actud conforme a

. _ ~ Dérecho, conforme a la ley, conforme a la
Yo lo felicite, sefior Presidente, :e’sp'ei;o que -

Constltucmn Agui se’han leido unoes nembres,

yo no los €cOnozco, yo soy, un -Senador en ma- .

teria burocratica, por encima de cualquier
sospecha, como que no tengo un solo reco-
mendado en esta Caorporacion. Pero si a uno
se le dice, es que a Primus le pagaron 15 mi-
llones de pesos y a Secundus le pagaron 17
y a Tercius, 20, uno se asusta. Y de pronto
prejuzga. Lo que hay. que saber es si Primus
tenia derecho a sus 13 millones y Secundus
a sus 15 y Tercius a sus 20 y si los sefiores de
la Mesa Directiva pasada, cumplieron la ley
expedida por el Congreso y el decreto dictado
por el Gobierno. No hay que prejuzgar en estas
materias. Yo concuerdo entonces con lo gue
aqui se ha expresado.

Analicemos, sin 4&nimo de dafiar a nadie, de
manera objetiva, de manera critica, pero de
manera objetiva, si la Mesa Directiva anterior
actuo contorme a la ley, y como sugerencia
cordialisima a los amigos de la actual Mesa
Directiva, analicen la resolucion que discuti-
mos para ver si se pueden corregir sus consi-
derandos y si se puede suprimir su articulo 29,
porque estd por fuera de la verdad verdadera
de.esta situacion. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Con la venia de Ia Presidencia y el orador,
interpela el honaerable Senador
José Blackburn Coités:

Honorable Senador. Yo no queria ni quiero
demorarme en esto. Simplemente quiero repe-
tir ‘que estamos aispuestos a dar et debate, a
dar todas las expiicaciones, ante la Plenaria,
ante la Comision de EBtica, y si es necesario
ante 1os estrados judiciales. Nosotros lo gue
hemos hecno, lo hemos hecho a conciencia, es
posible que nos nayamos equivocado en lLos
términos, dejo esa posibilidad, pero considera-
mos que :as dobles indemnizaciones que se
dieron, en nuestro concepto, no deberian ha-
berse dado. Yo lo declare ayer a una cadena
de television, porque se 1e habld de la lega-
lidad del Decreto 1076, que no nablaba de que
eso no se podia hacer y yo les dije, si en mi
hubiera estado esa decisién, yo no doy las
indemnizaciones y pregunto primero si el
decreto es legal o si merece una correccion.
De tosas maneras y para terminar les estaba
diciendo que hubo personas que por ej emplo
se les vencia el periodo el 20 de julio, porgue ~
eran de pianta ‘de la Presidencia y eran ‘de
libre nombramiento y remocion y aqui tengo
una Resolucioén la 237 que fue firmada tres
dia_xs antes, el 17 de julio del 92 en donde a esa
persona, una -secretaria de la Presiaencia se
le decreta una indemnigacion por vaior de
$ 8.432.292.91, 1altandole dos dias para ‘el
vencimiento de su contrato, entonces éstas son
las dudas razonables que tenemos nosotros, yo
creo que lo que na hecho la Mesa Directiva
suspendiendo el pago de las indemnizaciones,
es ‘inclusive protegerlos a ustedes, porque no
se va a hacer ese pago hasta tanto no haya
una realidad sobre su legalidad.

Con la venia dc 12 Presidencia y el orador,
interpela el hononorable Senador Omar
Yepes Alzate, para una mocion de orden:

Yo no me voy a referir en lo méas minimo
a lo que -esta exponiendo el sefior Presidente
de la Corporacion porque ese sera tema del
debate. Me quiero referir es a lo siguiente:
La Mesa Directiva ha sido muy celosa en el
cumplimiento del ‘Reglamento y de procurar
que .las debidas solemnidades se observen agui
en el recinto de la Corporacion. Aqui hay unas
barras que son -todos -empleados del Congreso,
que estan violando el Reglamento &el Con- -
greso, con la tolerancia de la Mesa Directiva,
yo le ruego a la Mesa Directiva, que a otro
aplauso o viva de esa naturaleza ordene el
desalojo inmediato.

Con la venia de Ia Presidencia y el orador,
interpela en honerable Senador
Tiberio Villarreal Rames:

-‘Sefior Presidente y honorables miembros de
esta. Corporacion, con-el:debido:respeto hacia -
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mi dilecto amigo el Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince, y todos los demas que han veni-
do interviniendo, yo quisiera sugerir muy res-
petuosamente si las circunstancias asi 1o per-
miten, de que cuando el Senador Espinosa
Faccio-Lince inicié el debate fue cuando nom-
braron los compromisarios para conformar las
listas respectivas para esta eleccion, yo creo
que quienes tengamos voluntad de continuar,
una vez se cumpla con el orden del dia pro-
cederemos con la eleccion, seguiremos con el
debate pero ese es un punto primero y en
cuanto a lo que se ha venido tratando yo
sugiero muy respetousamente a la actual Mesa
Directiva que de acuerdo con lo expuesto por
elhonorable Senador Dario Londofio, ha exis-
tido unas violaciones claras a la ley, produ-
ciendo actos contrarios a la ley, y yo les
rogaria el favor de que hoy mismo lo analicen
ustedes y si metieron los escarpines procedan
a revocar estos actos contrarios a la ley por-
que eso conllevaria a un prevaricato-por accién
0 por omisién y si existen las dudas, aqui no
tenemos que taparnos nada ni ocultarnos nada
yo creo que eso ya por parte de la Mesa Direc-
tiva debe pasar a manos de la Fiscalia General
de la Nacion, para que se investigue y se san-
cione a quien resulte responsable, pero no sea
que nos pongamos a buscar fantasmas donde
no existen y en consecuencia el problema se
agrave mas para la actual Mesa Directiva si
no tienela voluntad y el caracter.de rectificar
y reproducir las resoluciones revocando aque-
llas que son contrarias a la ley para que no
incurran en un delito de prevaricato por
accién u omision, produciendo-hechos que van
conttra la ley, contra el reglamento de régimen
interno de la Corporacion. Gracias sefior Pre-
sidente.

El seiior Presidente de la Corporacion,
" hace uso de la palabra 'y manifiesta:

Ya para terminar invito simplemente a la
Corporacién; al doctor Espmosa a’ la: Mesa
Directiva anterior para que el martes aqui en
la sesién que se va a citar a las 3-de la tarde

continuemos con este debate a plentud. Mu-
chas gracias.

Recobra el uso de la palabi'a el Orador,
honorable Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Perdor, sefior Presidente, quiero pedirle a la
Mesa Directiva porque una vez mas el doctor
Blackburn ha reiterado la ignorancia abso-
luta que tiene quien ni siquiera ha leido de lo
que se trata para que afirmen esto, primero
que se lea como constancia lo que esta en la
Secretaria y segundo solicitarle a los inte-

grantes de la Mesa Directiva para que cuando -

se reanude el debate, como lo dijo el doctor
Dario Londofio se precise, los casos en que se
incurrié en violaciones a la ley no por duda
porque es absurdo tomar un acto juridico por
duda sino que digan en qué consisten las vio-
laciones a la ley y en qué consiste las viola-
ciones a la ética y analicemos también, en
qué consisten las series de violaciones a la ley
en que ha incurrido la actual Mesa Directiva
¥y le pido sefior Presidente que permlta que le
den lectura a esa constancia.

La Presidencia cierra la discusion de
la proposiciéon y pregunta a la Corpora-
cion si la aprueba y ésta responde afir-
mativamente:

. Proposiciéon niimero 10

Retdmese el orden del dia aprobado para la
sesion de la fecha y, abordese de inmediato
el tercer punto relativo a elecciéon de miem-
bros integrantes de las comisiones legislativas
especiales; manteniendo- el debate que se
adelanta, si asi lo quiere la Plenaria, en el
punto siguiente, posterior a la eleccion.

Proponénte: José Renan Trujillo Garcia.

En consecuencia, la Presidencia decla-
ra un receso de 30 minutos para que las
distintas fuerzas politicas lleguen a un
acuerdo sobre la composicion de las Co-
misiones Legales Especiales.

Siendo las 2:20 p.m., se reanuda la se-
sion.

El seilor Presidente de la Corporacion,

“honorable Senador José Blackburn Cor-

tés, hace uso de la palabra para manifes-
tar lo siguiente:

Han llegado a un acuerdo pleno para efecto
de elegir las siete Comisiones que nos restan
en el dia de hoy mediante ese acuerdo pleno
vamos a -proceder a instalar siete urnas,
y en cada una simplemente se deposita
una papeleta que diga plancha unica, el acuer-
do es el siguiente, luego al Belegado del M-19
que se arrime y le pido exeusas un segundo. ..
el acuerdo es el siguiente, la Comisiéon de
Ordenamiento Territorial que tiene 11 miem-
bros va a quedar con 7, miembros liberales,
uno del M-19, uno de Fuerza Democratica, uno
de Partido Conservador y uno de minorias, asi:
Liberales: Salomoén Nader, Amilkar Acosta,
José Renan Trujillo, Alfonso La Torre, Aurelio
Iragorri, Dario Londofio y Juan Manuel Lépez.
M-19: Bernardo Zuluaga. Nueva Fuerza De-
mocratica: Jaime Ruiz. Partido Conservador:
Fabio Valencia Cossio. Minorias: Gabriel
Muyuy.

Segunda Comisién Vigilancia Establecimien-
tos de Control Publico, once en total, siete
para el Partido Liberal, asi: Parmenio Cuéllar,
Hugo Serrano, José Guerra, Gustavo Dajer,
Rodrigo Bula, German Hernandez y Maria
Izquierdo, cuatro, perdén, para el resto de

fuerzas, M-19 Pedro Bonett; Partido Conser- )

vador, Omar Yepes; Movimiento de Salvacion
Nacional, Gabriel Melo Guevara; Nueva Fuer-
za Democratica, Efrain Cepeda, termino de
leer y le doy la palabra. o

Tercera Comision de Vigilancia del Orga-
nismo Electoral, 11 miembros, seis para el Par-
tido liberal, asi: Luis Fernando Londofio, Juan
Guillermo Angel, Fuad Chard, Gustavo Espi-
nosa Jaramillo, Laureano Cerén, Ricardo
Mosquera, cinco para otras fuerzas politicas,
M-19 con Vera Grabe; Nueva Fuerza Demo-
cratica, Eduardo Pizano; Movimiento de Sal-
vacion Nacional, Rodrigo Marin; Partido Con-
servador, Rodolfo Segov1a y Gulllermo An-
gulo Gémez.

Cuarta Comision, Comision de Etica y Es-
tatuto del Congresista, once miembros, Partido
Liberal seis, otros partidos cinco, asi: Partido
Liberal:  Fernando Botero, Rafael Amador,
Alberto Montoya, José Ramoén Elias Nader,
Luis Guillermo Giraldo, Tiberio Villarreal,;
partidos distintos al Partido Liberal, M-19,
Mario Laserna, Jorge Ramén Elias Nader,
Nueva Fuerza Democratica, Claudia Blum;
Partido Conservador, Gustavo Rodriguez Var-

‘gas y Hugo Castro Borja; minorias Fernando

Mendoza.

Quinta Comisiéon, Derechos Humanos y
Audiencias, diez miembros, seis para el Par-
tido Liberal, cuatro para otros partidos. Los

del Partido Liberal, son Edgardo Vives Cam- -

pos, Claudia Rodriguez de Castellanos, Jorge
Valencia Jaramillo, Julio César Turbay Quin-
tero, Ricaurte Losada, Luis Guillermo Sorzano,
otros partidos, UP, Hernan Motta, Everth Bus-
tamante; Nueva Fuerza Democratica Maris-
tella Sanin. Partido Conservador, esta postu-
lado para este cupo del Partido Conservador
la Senadora Regina-Betancurt de Liska.

Partido Liberal, 5 miembros, otros partidos
2 miembros. Del Partido Liberal: Guillermo
Panchano, Orlando Vasquez, Rafael Forero.
Partido Conservador: Hernan Echeverri Co-
ronado. Movimiento de Salvacion Nacional:
Enrique Gomez Hurtado. 72 Comision Comi-
si6én /de Instruccién, 7 en total.

Partido Liberal: Humberto Peldez y Her-
nando Suarez Burgos, Jos¢ Ramoén Navarro
Mojica y Ciara Pinillos, cuatro miembros, par-
tidos distintos al Partido Conservador, Hum-
berto Gonzilez N., M-19, Carlos Albornoz Gue-
rrero, Nueva Fuerza Democratica Andrés Pas-
trana.

Porque puede haber alguaa discrepancia, de
algunos de los Senadores, la territorial esta
compuesta por 11 Senadores, 7 del Partido -
Liberal, cuatro de otras fuerzas, asi: Libera-
les: Salomén Nader, Amilkir Acosta, José Re--
nan Trujillo, Alfonso Latorce, Aurelio Iragorri,
Dario Londofio y Juan Mnanuel Lopez. Ctros
partidos, M-19 Bernardo Zuluaga, Nueva Fuer-
za, Democratica Jaime Ruiz, Partido Conser-
vador Fabio Valencia Cossio, minorias Gabriel
Mujuy. Tengo entendido gque sobre las res-
tantes seis no hay ninguna reclamacion.

La Presidencia concede el uso de la’
palabra al honorable Senador Carlos A.
Espinosa Faccio-Lince, quien manifiesta,
que él no figura como candidato a ser
parte de la Comision de Ordenamiento
Territorial. Por esta razén, y por ser él
una persona conocedora del tema, tiene
una constancia de respaldo firmada por
15 Senadores para que - él haga parte de
dicha Comision.

El Presidente de la Corporacién, hono-
rable Senador José Blackburn Cortés, in-

. forma que en vista de que no ha habido

acuerdo respecto a la conformacién de
la'Comisién de Ordenamiento Territorial,
se aplaza su eleccién y se procede a la
eleccion de las demas Comisiones Lega-
les Especiales. -

La-Presidencia abre la votaciéon de la
plancha unica de la Comisién de Vigilan-
cia de Establecimientos de Control Pu-
blico, conformada por los siguientes ho-
norables. Senadores:

Partido Liberal: : -

Parmenio Cuéllar Bastidas.
Hugo Serrano Gémez.

José Guerra de la Espriella.
Gustavo Dajer Chadid.

Rodrigo Bula Hoyos.

Germén Herndndez Aguilera, y
Maria Izquierdo de Rodriguez.

Alianza Democratica M-19:
Pedro Bonett Locarno.
Partido Conservador:
Omar Yepes Alzate.
Movimiento de Salvacién Nacional:
Gabriel Melo Guevara.
Nueva Fuerza Democratica:
Efrain Cepeda Saravia.

La Presidencia nombra como escruta-
dores a los honorables Senadores:

José Renan Trujillo Garcia, Fabio Va-
lencia Cossio y Gabriel Muyuy Jacana-
mejoy.

Cerrada la votacion; los escrutadores °
informan el siguiente resultado:

Votos
Por la plancha unica .. ... ... 66
En blanco ... ... ... ... ... 0
Total ... ... vvv vev vuu ... 66

-
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En consecuencia ha sido elegida la Co-
misién de Establecimientos del Control
Publico.

La Presidencia abre la votacién de la
plancha de la “Comisién del Organismo
Electoral”, conformada por los siguien-
tes honorables Senadores:

Partido Liheral:

Fernando I.ondofio Capurro.
Juan Guillermo Angel Mejia.
Fuad Ricardo Char Abdala.
Gustavo Espinosa Jaramillo.
Laureano Antonio Cerén Leyton.
Ricardo Mosquera Mesa.

Nueva Fuerza Democratica:

Eduardo Pizano de Narvaez.

- Partido Conservador:

Rodolfo Segovia Salas, y
Guillermo Angulo Gémez.

Alianza Democratica M-19:

Vera Grave Loeweneherz.

Novimiento de Salvaciéon Nacional:

Rodrigo Marin Bernal.

La Presidencia nombra como escruta-
dores a los honorables Senadores:

Pedro Bonett Locarno, Jorge Valencia-

Jaramillo, y Rodrigo Bula Hoyos.

Cerrada la votacién, los escrutadores
informan el siguiente resultado:

Votos
Por la plancha tinica .. ... ... 66
En blanco ... ... ... ... ... 0
Total ... ... ... ... ..v ... 66

En consecuencia ha sido elegida la Co-
misién de Vigilancia del Organismo Elec-
toral.

La Presidencia abre la votacién de la
plancha tnica de la “Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista”, conformada
por -los siguientes honorables Senadores:

Partido Liberal:

Fernando Botero Zea.

Rafael Amador Campos.

Alberto Montoya Puyana.

Jorge Ramoén Elias Néader.

Luis Guillermo Giraldo Hurtado.
Tiberio Villarreal Ramos.

Nueva Fuerza Democratica:
Claudia Blum Barberi.
Minorias:
Fernando Mendoza Ardila.
Alianza Pemocratica M-19:
Mario Laserna Pinzon.

Partido Conservador:

Gustavo Rodriguez Vargas.
Hugo Castro -Borja.

La Presidencia nombra como escruta-
dores a los honorables Senadores:

Maria Stella Sanin Posada, Vera Grabe
Loewenherz y Laureano Cerén Leyton.

Cerrada la votacién, los escrutadores
informan el siguiente resultado:

Votos
Por la plancha tnica .. ... ... 66
En blaneo ... ... ... ... ... 0
Total ... ... ... ... ... ... 066

En consecuencia ha sidoelegida la “Co-
mision de Etica y Estatuto del Congresis-
ta®.

La Presidencia abre la votacion de la
plancha unica de la “Comisién de Dere-
chos Humanos y Audiencias”, conforma-
da por los siguientes honorables Sena-
dores:

Partido Liberal:

Edgardo Vives Campos.

Claudia Rodriguez de Castellanos.
Jorge Valencia Jaramillo.

Julio César Turbay Quintero.
Ricaurte Losada Valderrama.
Luis Guillermo Sorzano Espinosa.

Nueva Fuerza Democratica:
Maria Stella Sanin Posada.
Partido Conservador:
Regina Betancourth de Liska.
Uniéon Patriédtica:
Hernin Motta Motta.
Alianza Democratica M-19.-
Everth Bustamante Garcia.

‘La Presidencia nombra como escruta-
dores a los honorables Senadores:

Andrés Pastrana Arango, Hugo Castro

Borja y Tiberio Villarreal Ramos.

Cerrada la votacion, los escrutadores
informan el siguiente resultado:

Votos
En blanco ... ... ... ... ... O
-Por la plancha tnica .. ... ... 66
Total ... ... ... ... ... ... 66

En consecuencia, ha sido elegida la Co-
misién de Derechos Humanos y Audien-
cias.

. La Presidencia abre la votacién de la

plancha unica de la “Comisién de Acredi-
tacion Documental”’, conformada por los
siguientes honorables Senadores:

Partido Liberal:

Guillermo Panchano Vallarino.
Orlando Vasquez Velasquez.
Rafael Forero Fetecua.

Partido Conservador:

-Echeverri Coronado.

Movimiento de Salvacién Nacional:

Enrique Gomez Hurtado.

La Presidencia nombra como escruta-
dores a los honorables Senadores:

"Regina Betancourt de Liska y Everth
Bustamante Garecia.

Cerrada la votacion, los escrutadores
informan el siguiente resultado:

Votos
Por la plancha inica .. ... ... 66
En blanco ... ... ... ... ... 0
Total ... ... ... ... ... ... 66

En consecuencia ha sid» elegida la Co-
misién de Acreditacién Documental.

La Presidencia abre la votacién de la
plancha tnica de la Comisidon de Instruc-
cién, conformada por los siguientes ho-
norables Senadores:

Partido Liberal:

Humberto Pelaez Gutiérrez.
Hernando Suérez Burgos.
José Ramén Navarro Mojica.
‘Clara Pinillos de Ospina.

Partido Conservador:

Humberto Gonzailez Narvaez.

Alinza Demaeratica M-19:

‘Carlos Albornoz Guerrero.

Nueva Fuerza Democratica:

"Andrés Pastrana Arango.

.La Presidencia nombra como escruta-
dores.a los honorables Senadores:

Claudia Rodriguez de Castellanos y En«
rique Gomez Hurtado.

Cerrada la votacion, los escrutadores
informan el siguiente resultado:

Votos
Por la plancha tinica .. ... ... 66
Enblanco ... ... ... ... ... 0
Total ... ... ... ... ... ... 66

En consecuencia, ha sido elegida la
“Comisién de Instruccion”.

La Presidencia pregunta a la Corpora-
cion si declara elegidas las Comisiones -
Legales Especiales, mencionadas ante-
riormente, y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jaime Hen-
riquez Gallo, quien presenta una propo-
sicién.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicién y concede el uso de la pala-
bra a la honorable Senadora Regina Be-
tancourt de Liska.

Palabras de la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska, quien se ex-
presa en los siguientes términos:

Sefior Presidente y honorables Senadores.
Es que no puedo dejar pasar tampoco el dia
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de hoy que es demasiado importante. Prime-
T0o, hablé acerca de nuestra campeona en los
Juegos Olimpicos de Espafa, pero hay otra
cosa que es sumamente importante sobre todo
para mi, que es el cumpleafios de Bogota. Yo
creo que Bogota le ha dado vida a todos los
colombianos, le ha permitido que entre por
todas las puertas a todos los colombianos. Yo
estoy muy interesada en que, en el dia de hoy
todos los honorables Senadores como propo-
sicion, le cantemos el happy birthday a Bogo-
ta y también a Tunja, porque son dos ciudades
maravillosas que nos han entregado muchi-
simas cosas. A ver si todos le cantamos el hap-
py birthday y dejan de pelear. Sefior Presi-
dente, empecemos a cantar el happy birthday
a Bogota y Tunja.

El Presidente de la Corporacién, hono-
rable Senador José Blackburn Cortés, so-
licita ‘a la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska, que se cambie su
peticién por una proposicién de saludo a
las autoridades del Distrito Capital y re-
gocijo por el cumpleafios de la ciudad de
Santafé de Bogota.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicién verbal, y cerrada ésta, el Se-
nado la aprueba.

La Presidencia informa que continta
la discusién de la proposicién suscrita por
el honorable Senador Jaime Henriquez
Gallo, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Salomoén Nader Na-
der, quien solicita se aplace la votacién
para la conformacién de la Comisién de
Ordenamiento Territorial para el préxi-
mo martes, ya que el dia miércoles hay
una comision del Senado de la Republica
que viaja a la ciudad de Medellin, confor-
mada por 16 honorables Senadores. Ade-
maés, que la eleccién de dicha Comisién
figure en el segundo punto-del Orden del
Dia.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jorge Her-
néndez Restrepo, quien manifiesta que
ya existen unos acuerdos entre las diver-
sas fuerzas politicas, que el problema sur-
gido es entre los 7 miembros del Partido
Liberal, por lo tanto si quieren aplazar la
eleccién lo pueden hacer, pero sin violar
dichos compromisos.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Félix Sal-
cedo Baldion, quien manifiesta que dicha
eleccion se debe realizar antes del debate.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvéez, quien manifiesta que
no se han podido reunir las Comisiones,
ni evacuar algunos proyectos, debido a la
hora en que se realizan las sesiones ple-
narias, por lo tanto solicita que se lleve a
cabo la plenaria en las horas del medio
dia para que en las horas de la mafiana
puedan sesionar las Comisiones Legales
Constitucionales.

El Presidente de la Corporacion, hono-
rable. Senador José Blackburn Cortés,
hace uso de la palabra para manifestar lo
siguiente:

La mesa ha reconsiderado la citacion para
el dia martes y en adelante se hard a las 3
de la tardé, los dias miiércoles de 10 a 2 de

la tarde, lo mismo que el jueves y quedaria a
partir de las 2 de la tarde para hacer comisio-
nes una o 2 veces por semana o si lo quieren
inclusive el mismo martes por la mafiana pue-
den citar comisiones a las 10 de la mafiana u
11, si asi lo quieren, por el momento la mesa
atendiendo un reclamo que se hizo aqui el
primer dia que se tomaron estas determina-
ciones cita para los martes a las 3 de la tarde.

La Presidencia cierra la discusion de
la proposicién y pregunta a la Corpora-
cién si la aprueba, y ésta responde afir-
mativamente. .

Santafé de Bogota, D. C., agosto 6 de 1992,
Proposicion nimero 11. ~

Pospéngase para el préoximo martes 11 de
agosto la eleccion de la Comision de Vigilan-
cia del proceso de descentralizacion y ordena-
miento territorial, la cual se incluira en el
orden del dia después de la citacion de los
Ministros del Despacho.

Jaime Henriquez Gallo.

v

Lo que propongan los honorables Sena-
dores, los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gustavo
Galvis Hernandez, quien da lectura a una
proposicion suscrita por él en asocio de
otros honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Fabio Valen-
cia Cossio, quien adhiere a la proposicion,
porque tiene plena solidaridad con lo
propuesto por el honorable Senador Gal-
vis, y ademaés se siente muy ligado a lo
que fue la vida y la obra politica del ex
Senador Enrique Barco Guerrero.

La Presidencia cierra la discusién de
la proposicién y pregunta a la Corpora-
cion si la aprueba, y ésta responde afir-
mativamente.

Proposicion niimero 12.

El Senado de la Republica lamenta el fa-
llecimiento del Ex-congresista Enrique Barco
Guerrero, y expresa su saludo de condolencia
a Su seriora esposa ‘Maria Cristina Soto de
Barco, a su distinguida familia y al pueblo
santandereano, que con profundo pesar ha
visto la partida de un distinguido profesional,
lider y politico.

El doctor Barco Guerrero supo cosechar a
lo largo de su prodiga vida los mas valiosos
honores, sirviendo a su departamento desde
diversas y destacadas posiciones tanto en el
sector publico como privado. Como profesio-
nal de la medicina, dedico su sensibilidad so-
cial y experiencia cientifica al servicio de su
pueblo, al cual se entreg6 con dedicacién y
esmero.

Como dirigente politico, supo corresponder
siempre a la confianza de sus seguidores, a
quienes representé por varios periodos en el
Congreso de la Reptiblica como Representan-
te a la Camara o como Senador de la Repu-
blica. Como servidor publico le correspondio,

en calidad de Gobernador de Santander, el -

compromiso de regir los destinos de su propio

Departamento, labor con la cual lo recordara
siempre 1a historia de Santander, en un acto
de justicia y gratitud.

La condecoracion Orden del Congreso, que
aprobara imponer el Senador al doctor Barco
Guerrero, en la pasada legislatura por propo-
sicion presentada por los Senadores Hugo
Castro Borja, Gustavo Galvis Hernandez, Fa-
bio Valencia Cossio, le sera entregada como
homenaje péstumo a su sefiora esposa e hi-
jos, en ceremonia especial en la ciudad de Bu-
caramanga, para cuya ocasion se designara
una comision que represente esta corporacion.

Téngase 1a memoria de Enrique Barco Gue-
rrero, como ejemplo del ejercicio recto y pul-
cro de las virtudes del buen ciudadano y co-
mo simbolo de honestidad, trabajo y dedica-
cién en el ejercicio politico publico.

Copia de esta proposicién le serd entrega-
da en Nota de Estilo a la familia Barco So-
to en la ceremonia de condecoracion.

Gustavo Galvis Hernandez, Senador de la
Repiblica, Tito Edmuindo Rueda Guarin,
Omar Yépes Alzate, Alvaro Pava, Hernan
Motta Motta, Fabio Valencia Cossio, Andrés
Pastrana Arango, Alberto Montoya Puyana,
Hugo Castro Borja, Eduardé Pizano de Nar-
vaez, Tiberio Villarreal Ramos, Pedro Bon-
neth Locarno.

El Presidente de la Corporacién, ho-
norable Senador José Blackburn Cortés,
informa al honorable Senado, que la Pre-
dencia recibié una carta cel sefior Pre-
sidente de la Republica, doctor César
Gaviria Trujillo, informando de acuerdo
al articulo de la Constitucion Nacional,
de su viaje en el dia de hoy a Venezuela,
al igual que los dias 9 y 10 de agosto al
Ecuador, con motivo de la posesion del
Presidente de esa Repuiblica.

Santafé de Bogota, D. C., 5 de agoéto de 1992.

Doctor | .

José Blackburn Cortés

Presidente

Honorable Senado de la Reptublica
La Ciudad.

Estimado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 196 de la Constitucion Politica, me
permito, por su digno conduecto, dar aviso al
honorable Senado de la Repiiblica de los via-
jes que en ejercicio del cargo efectuaré, por
una parte, a San Cristébal, Venezuela, du-
rante el dia jueves 6 de agosto, con el propo-
sito de asistir a la XVI Reunién de las
Comisiones Presidenciales de Integracion
Fronteriza Colombo-Venezolana, y por la
otra, a Quito, Ecuador, durante los dias 9 ¥
10 de agosto, con el objeto de asistir a los
actos de posesion del Presidente de dicho
pais, sefior Sixto Duran Ballén.

Durante mi ausencia el doctor Humberto
De la Calle Lombana, Ministro de Gobierno,
ejercera las funciones constitucionales que le
fueron delegadas mediante Decreto niumero
1307 de 5 de agosto de 1992.

Me valgo de la-oportunidad para reiterar
al sefior Presidente mis sentimientos de res-
peto y consideracion.

Cordialmente,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La Presidencia pregunta a la Corpora-

cioén si se da por enterada de la comuni- -

cacion enviada por el sefior Presidente

de la Republica, y ésta’ responde afirma-
tivamente.

La Presidencia concede el uso de la

1

palabra -al honorable Sefiador Eduardo" |
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Pizano de Narvaez, quien da lectura a
una proposicion, la cual habia dejado co-
mo constancia en sesion anterior.

J.a Presidencia abre la discusién de la
proposicion, y cerrada ésta, el Senado le
imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 13.

Ante el incremento de la delincuencia en
1a sociedad colombiana y la necesidad y con-
veniencia de brindar la confianza suficiente
que demandan las instituciones propias de la
Administracion de Justicia, conférmase una
Comision Accidental del Senado de la Repu-
blica para que, previa convocatoria de los-vo-
ceros y representantes de la sociedad, ofi-
ciales o particulares, conocedores de 1a mate-
ria, lleve a cabo su examen y evaluacién, con
el fin de presentar como conclusion, las pro-
puestas y recomendaciones correspondientes,
gue tengan el firme propédsito de afianzar el
orden y la justicia en Colombia.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 6 de 1992.
Presentado por el honorable Senador,
Eduardo Pizano de Narvaez.

Fl Presidente de la Corporacién, hono-
rable Senador José Blackburn Cortés, in-
forma que préximamente la Mesa Direc-
tiva elegira dicha Comision Accidental
de la que habla la proposicién del hono-
rable Senador Pizano de Narvéez.

Por Secretaria, el honorable Senador
Everth Bustamante Garcia, en asocio de
otros honorables Senadores, dejan las si-
guientes constancias para ser insertas en
el Acta.

Los Senadores firmantes en relaciéon con los
sobrevuelos que se vienen realizando por par-
te de aeronaves norteamericanas en el Depar-
tamento de Antioquia nos permitimos dejar
la siguiente:

Constancia:

1. Que para el consentimiento de ios men-
cionados vuelos ha debido procederse por me-
dio de autorizacion del Senado de acuerdo
con lo establecido en el ordinal 49 del articu-
lo 173 de la Constitucién Nacional.

2. Que igualmente ha debido consultarse
previamente el concepto del Consejo de Es-
tado segnin lo establece el ordinal 3¢ del ar-
ticulo 237 de la Constitucién Nacional.

3..Que mantener dichos sobrevuelos se cons-
tituye en una wviolacidn flagrante de la Sobe-
rania Nacional.

4. Que no aceptamos como ajustados a los
principios que inspiran el régimen democra-
tico las afirmaciones ligeras en el sentido de
que quienes defiendan la Soberania Nacional
sean asociados a la defensa de los imtereses
del narcotrafico.

5. El concepto de Soberania tiene que ver
con la preservacion del territorio nacional, la
historia y la cultura de nuestro pueblo, una
normatividad respetada por todos los asocia-
dos y la autonomia para darse su prapio go-
bierno.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 6 de 1992.

Everth Bustamante G., Anibal Palacie F.,
Gabriel Mujuy J., Floro A. Tunubali, Bernar-
do Zuluaga, demas firmas ilegibles.

Constancia.

Hoy se cumplen 37 dias de la detencién de
Marcos Chalita, Excomandante del M-19, Ex-

constituyente, Diputado electo y Dirigente de
la Alianza Democratica M-19.

Hace ya un buen tiempo un grupo de hom-
bres y mujeres de Colombia nos casamos con
la Paz. Le apostamos a un proceso que nos
condujera a la reconciliacién y que permitie-
ra nuestra reinsercion en la vida civil. La Na-
cién nos ha recibido con los brazos abiertos.
Hemos conquistado en las urnas y en las ca-
lles el apoyo amplio de los colombianos.

Pero no todo es color de rosa. En este ca-
minar encontramos también obstaculos: hoy
la Paz esta siendo encarcelada. Hoy se pre-
tende -desde rostros ocultos encerrar las es~
peranzas de una Colombia mas justa y libre.

Demandamos del sefior Presidente de la Re-
publica, César Gaviria Trujillo, las medidas
constitucionales pertinentes para lograr la li-
bertad inmediata de Marcos Chalita.

Esta constancia sera presentada en todas
las plenarias de Senado y Camara del Con-
greso Colombiano, en las Asambleas Depar-
tamentales y Concejos Municipales en los
cuales tenga representacion la AD-M-19 has-
ta que Marcos Chalita camine con todos no-

sotros para rendir un homenaje a la justicia
y a la libertad.

Santafé de Bogota, D. C., agosto 6 de 1992.

Everth ,Bustamante G., Pedro Bonnet L.
Eduardo Chivez, Bernardo Zuluaga, Anibal
Palacio, Gabriel Mujuy J., Floro A. Tunubali,
Vera Grabe, demas firmas ilegibles.

Siendo las 3:10 p.m., la Presidencia
levanta la sesi6on y convoca para el dia
martes 11 de agosto del presente afio, a
las 3:00 p.m.

E1l Presidente,

JOSE BLACKBURN CORTES

El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,
JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ
El Secretario General,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 1992

por la cual se dictan las normas a las que
debera sujetarse el Banco de 1a Republica para
el ejercicio de sus funciones, el Gobierno para
sefialar el régimen de ‘cambio internacional,
para la expedicion de los estatutos del Banco
Yy para el ejercicio de las funciones de ins-
peccién, vigilancia y control del mismo, se
determinan las entidades a las cuales pasarin
los Fondos de Fomento que administra el
Banco y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
TITULO I
Origen, naturaleza y caracteristicas.

Articulo 12 Naturaleza y objeto. E1 Banco
de la Republica es una persong juridica de
derecho publico, continuara funcionando co-
mo organismo estatal de rango constitucio-
nal, con régimen legal propio, con autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, el Ban-
co de la Republica ejercera las funciones de
banca central de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica y en
la presente ley. Sin embargo, s6lo podra ejer-
cer sus funciones sin perjuicio de las que le
atribuyen la Constitucion y la ley al Gobierno
Nacional.

Articulo 29 Fines. El Banco de la Republica
a nombre del Estado velara por el manteni-
miento de la capacidad adquisitiva de la mo-
neda conforme a las normas previstas en el
articulo 373 de la Constitucién Politica y en
la presente ley.

Articulo 39 Régimen juridico. El Banco de
la Republica se sujeta a un régimen legal
propio. En consecuencia, la determinacién de
Su organizacion, su estructura, sus funciones
y atribuciones y los contratos en que sea par-
te, se regira exclusivamente por las normas
contenidas en la Constitucion Politica, en esta
ley y en los Estatutos. En los casos no .pre-
vistos por aquellas y éstos, las operaciones
mercantiles y civiles y, en general, los actos
del -Banco que no fueren administrativos, se
regiran por las normas del derecho privado.

El Banco podra realizar todos los actos,
contratos y operaciones bancarias y comer-

ciales en el pais o en el exterior que sean ne-
cesarios para el cumplimiento de su objefo,
ajustandose a las facultades y atribuciones
que le otorgan la Constitucién, esta ley y sus
Estatutos.

Articulo 49 Autoridad monetaria, cambiaria
y crediticia. La Junta Directiva del Baneo de
la Republica es la autoridad monetaria, cam-
biaria y crediticia y como tal, cumplird Ias
funciones previstas en la Constitucion y en
esta ley, mediante disposiciones de caracter
general.

Dentro de los diez dias siguientes a la ini-
ciacion del segundo periodo de cada legisla-
tura ordinaria, el Banco rendira informes al
Congreso de la Republica sobre la ejecucién
de las politicas monetaria, cambiaria y cre-
diticia, en el cual incluira las directrices ge-
nerales de las-citadas politicas.

TITULO II

Funciones del Banco y de su Junta
Directiva.

CAPITUILO I

Banco de emision, determinacion y
caracteristicas de la moneda legal.

Articulo 5° Unidad monetaria. La unidad
monetaria y unidad de cuenta del pais es el
peso emitido por el Banco de la Repubilica.

Articulo 69 Ejercicio del atributo de emisién.
El Banco de la Republica ejerce en forma
exclusiva e indelegable el atributo estatal de
emitir la moneda legal constituida por bille-
tes y moneda metalica.

Paragrafo. El Banco de la Republica podra
disponer la acufiacién en el pais 0 en el exte-
rior de moneda metalica de curso legal para
fines conmemorativos 0 numismaticos, pre-
vistos en leyes especiales, establecer sus alea~
ciones y determinar sus caracteristicas.

Articulo 79 Caracteristicas de la moneda.
La moneda legal expresara su valor en pesos
de acuerdo con las denorninaciones gue de-
termine la Junta Directiva del Banco de la
Repiblica y sera el tiinico medio de pago de
curso legal con poder liberatorio ilimitado.

Articulo 82 Produecciéon y destruccion de las
especies que constituyen la moneda legal. La
impresion, importacién, acuiiacion, cambio y
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destruccion de las especies que constituyen
la moneda legal, son funciones propias y ex-
clusivas del Banco de la Republica, las cuales
cumplird conforme al reglamento general que
expida su Junta Directiva. Esta facultad com-
Prende la de establecer las aleaciones y de-
terminar las caracteristicas de la moneda
metalica.

La Junta Directiva dispondra de un régi-
- men especial de organizacién y funciona-
miento para la Casa de Moneda.

Articulo 99 Retiro de billetes y de moneda
metalica. El Banco de la Reptblica puede re-
tirar billetes y monedas de 1a circulaciéon los
cuales cesaran cde tener curso legal una vez
transcurrido el nlazo de canje fijado en el
acto de anunciarse la sustitutcion.

El Banco de !a Repiiblica solamente esta
obligado a canjear los billetes en la forma y
en los casos que determine 1a Junta Directiva.

Articulo 10. Provisién de billetes y monedas
metilicas. El Banco de la Republica adoptara
las medidas necesarias para asegurar la pro-
vision de billetes y monedas metalicas en sus
distintas denominaciones.

Los establecimientos de crédito autorizados
para recibir depédsitos en moneda nacional
estaran obligados a disponer de billetes y mo-
nedas para asegurar ;su provision, de acuerdo
con las normas que ‘para tal efecto dicte la
Junta Directiva del Eanco de la Reptiblica.

CAPITULO II

Banguero y prestamista de witima instancia
" de los estabiecimientos de crédito.

Articulo 11. Funciones. F1 Banco de la Re-
publica, como banquero y prestamista de ul-
tima instancia de los establecimientos de
crédito, publicos y privados, podra:

a) Otorgarles apoyos transitorios de ligui-
dez mediante descuentos y redescuentos en
las condiciones qgue determine la Junta Di-
Tectiva;

b) Intermediar lineas de crédito externo
para su colocaciéon a través de los estable-
cimientos de crédite; y,

- . ¢) Prestarles servicios fiduciarios, de depo6-
sito, compensacion y giro y 0s demdas que
determine su Junta Directiva.

CAPITULO III

Banquers y agenie liscal del Gobierno
y de oiras entidades piblicas.

Articulo 12. Fanciones. El Banco de 1a Re-
publica -como banquero y agente fiscal del
Gobierno, podra desempefar las siguientes
funciones:

a) A solicitud del Gobierno, actuar como
agente fiscal en la contratacion de créditos
externos e internos y en aquellas operaciones
. que sean compatibles con las finalidades del
Banco ;

b) Otorgar <créditos o garantias a favor
del Estado en las condiciones previstas en el
articulo 373 de la Constitucion Politica;

c¢) Servir de depositario de los Fondos. de la
Nacién y de las entidades publicas en los
casos y con sujecion a las condiciones que
sefiale la Junta Directiva;

d) Servir como agente del Gobierno en la
edicion, colocacidn y administracion en el
mercado de los titulos de deuda puklica;

e) Prestar al GCobierno Nacional y otras
entidades publicas que la Junta determine,
la asistencia &écnica requerida en asuntos
afines a la naturaleza y funciones del Banco.

Paragrafo. Estas funciones las cumplira el
Banco previa celebracion de los contratos co-
rrespondientes con el Gobiermo Nacional o

las demas entidades publicas, que se somete-

Tan a las normas previstas en esta ley.

CAPITULO IV

Administracion de las reservas
internacionales y atribuciones
en materia internacional.

Articulo 13. Alcance de la funcion de ad-
ministracion. El Banco de la Republica ad-
ministrara las reservas internacionales con-
forme al interés publico, al beneficio de la
economia nacional y con el propésito de fa-
cilitar los pagos del pais en el exterior. La
administracion comprende el manejo, inver-
sién, depdsito en custodia y disposicion de los
activos de reserva. La inversion de éstos se
hara con sujeciéon a los criterios de seguri-
dad, liquidez y rentabilidad en activos deno-
minados en moneda de reservg libremente
convertibles o en oro.

La Junta Directiva del Banco de la Republi- .

ca podra disponer aportes a organismos fi-
nancieros internacionales con cargo a activos
de reserva.

El Banco de la Republica no podra otorgar
créditos con cargo a las reservas internacio-
nales.

Como administrador de las reservas inter-
nacionales, el Banco de la Republica podra
realizar operaciones de cobertura de riesgo.
Con este propésito podra asignar parte de
los activos para depédsitos de margen o de
garantia o con el fin de efectuar pagos di-
rectos para la compra de instrumentos de
cobertura de riesgo en el mercado.

Paragrafo. El Banco de la Republica podra

" contratar créditos de balanza de pagos no

monetizables.

Articulo 14. Atribuciones en materia inter-
nacional. El Banco de la Republica sera el
representante del Estado en los distintos or-
ganismos financieros internacionales en los
cuales haya hecha o haga aportes a su capital
que se contabilicen como reserva internacio-
nal. Asi mismo sera canal de comunicacion
con los demas organismos financieros inter-
nacionales en los cuales los aportes los haya
hecho el Banco con cargo a las reservas in-
ternacionales, conforme a los textos de los
correspondientes tratados, a las leyes apro-
batorias de los mismos y a los cotratos que
las desarrollen. . -

En cumplimiento de la funcién prevista por
el articulo 371 de la Constitucion, cualquier
acto de Estado por virtud del cual se dispon-
gan aportes con cargo a las reservas interna-

cionales, debera contar en esa materia, con.

el concepto previo y favorable de la Junta
Directiva del Banco de la Repiblica.

El Banco de la Republica podra desarrollar
con los organismos citados en este articulo y
con otras instituciones del exterior, las rela-
ciones que se deriven de sus funciones de
banca central o que faciliten las operaciones
internacionales de pago y crédito.

CAPITULO V

Funciones de la Junta Directiva como
autoridad monetaria, crediticia
y cambiaria.

Articulo 15. Atribuciones. Al Banco de la Re-
publica le corresponde estudiar y adoptar las
medidas monetarias, crediticias y cambiarias
para regular la circulacion monetaria y. en
general la liquidez del mercado financiero y
el normal funcionamiento de los pagos inter-
nos y externos de la economia, velando por

la estabilidad del valor de la moneda. Para-

tal efecto, la Junta Directiva. podra:

a) Fijar y reglamentar el encaje de las dis-
tintas categorias de establecimientos de cré-
dito y en general de todas las entidades que
reciban depédsitos a la vista o a término, se-
fialar 0 no su remuneracion y establecer las
sanciones por infraccion a las normas sobre

esta materia. El encaje debera estar repre--

sentado por depodsitos en el Banco de la Re-
publica o efectivo en caja;

b) Disponer la realizacion de operaciones
en el mercado abierto con sus propios titulos
0 con los que autorice la Junta Directiva, en
ambos casos en moneda legal o extranjera,
determinar los intermediarios para estas ope-
raciones y los requisitos que deberan cumplir
éstos. En desarrollo de esta facultad podra
disponer la realizacion de operaciones de re-
porto (repos) para regular la liquidez de la
economia;

c¢) Serialar las condiciones financieras a las
cuales deberan sujetarse las entidades publi-
cas autorizadas por la ley para adquirir o
colocar titulos con el fin de asegurar que estas
operaciones se efectuen .en condiciones de
mercado;

d) Determinar temporalmente la cuantia
minima de los recursos que los establecimien-
tos de crédito deben destinar a un sector o
actividad econdémica, cuando existan fallas
de mercado que lleven a que el sistema finan-
ciero no esté destinando suficientes recursos:
a las mismas;

e) Sefialar, en situaciones. excepcionales y
por periodos que sumados en el afio no exce-
dan de noventa (90) dias, limites de creci-

. miento a la cartera y a las demas operaciones

activas que realicen los establecimientos de

" crédito, tales como avales, garantias y acep-

taciones; .

f) Sefialar en situaciones excepcionales y
por periodos que sumados en el afio no exce-
dan de noventa (90) dias, las tasas maximas
de interés remuneratorio que los estableci-
mientos de crédito pueden cobrar o pagar a
su clientela sobre todas las operaciones acti-
vas y pasivas. Las tasas maximas de interés
que pueden convenirse en las operaciones en
moneda extranjera continuaran sujetas a las
determinaciones de la Junta Directiva. Estas
tasas podran ser diferentes en atencién a
aspectos tales como la clase de operacion, el
destino de los fondos y el lugar de su apli-
cacion.

Los establecimientos de crédito que cobren
tasas de interés en exceso de las sefialadas por
la Junta Directiva estaran sujetos a las san-
ciones administrativas que establezca la Junta
en forma general para estos casos;

g) Fijar la metodologia para la determi-
nacion de los valores en moneda legal de
la Unidad de Poder Adquisitivo Constante
—UPAC—;

h) Regular el crédito interbancario para
atender- requerimientos transitorios de liqui-
dez de los establecimientos de crédito;

i) Ejercer las funciones de regulaciéon cam-
biaria previstas en el paragrafo 19 del ar-
ticulo 39 y en los articulos 59 a 13, 16, 22, 27,
28 y 31 de la Ley 92 de 1991;

j) Disponer la intervencién del Banco de
la Republica en el mercado cambiario como
comprador o vendedor de divisas, o la emisiéon
y colocacion de titulos representativos de las
mismas. Igualmente, determinar la politica de
manejo de la tasa de cambio ;

k) Emitir concepto previo favorable para
la monetizacion de las divisas originadas en
el pago de los excedentes transitorios de que
trata el articulo 31 de la, Ley 51 de 1990;

1) Emitir concepto, cuando lo estime ne-
cesario y durante el traraite legislativo, sobre
la, cuantia de los recursos de crédito interno
0 externo incluida en el proyecto de presu-
puesto. con el fin de dar cumplimiento al
mandato previsto en el articulo 373 de la
Constitucion Politica.

'CAPITULO VI

Disposiciones comunes a las anteriores
materias.

Articulo 16. Sujecion a los actos del Banco
de 1a Repiiblica. Sin perjuicio de las obliga-
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ciones a cargo de las demas personas natu-
rales o juridicas, las instituciones financieras,
los intermediarois para las operaciones de
mercado abierto y los intermediarios del mer-
cado cambiario, deberan actuar con sujecion
a los actos de la Junta Directiva del Banco
de la Reptublica como-autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia.

La vigilancia del cumplimiento de dichos
actos, se ejercera a través de la Superinten-
dencia Bancaria o de la Superintendencia
Bancaria o de la Superintendencia de Control
de Cambios en lo de su competencia, las
cuales impondran las sanciones a las perso-
nas que en sus actuaciones no se ajusten a
ellos.

Articulo 17. Suministro de informacién al
Banco de la Republica. Las instituciones fi-
nancieras y los intermediarios para las ope-
raciones del mercado abierto y del mercado
cambiario, estaran obligadas a suministrar al
Banco de la Republica la informacion de ca-
racter general y particular que éste les re-
quiera sobre sus operaciones, asi como todos
aquellos datos que permitan estimar su si-
tuacion financiera. Sobre esta informacion el
Banco mantendra su deber de reserva.

El Banco podra suspender todas o algunas
de sus operaciones con ‘las instituciones que
infrinjan lo dispuesto en estos articulos.

Igualmente, para el cumplimiento de sus
funciones, el Banco de la Republica podra
requerir de los demdis organismos y depen-
dencias del Estado, la cooperaciéon y el su-
ministro de informacion que estime necesaria
y éstos estaran obligados a suministrarla.

Articulo 18. Nuevas operaciones financieras.
La Junta Directiva podré solicitar la suspen-
sion de nuevas operaciones financieras que
realicen las instituciones vigiladas por 1la Su-
perintendencia Bancaria, .cuando resulten
contrarias a la politica monetaria, cambiaria
o crediticia. '

Articulo 19. Tasa de interés bancario co-
rriente y liquidacion de la UPAC. La Junta
Directiva podra solicitar al Superintendente
Bancario la certificaciéon de la tasa de inte-
rés bancario corriente cuando por razones de
variaciones sustanciales de mercado ello sea
necesario.

El Banco de la Reptublica calculara men-
sualmente e informara con idéntica periodi-
cidad a las-corporaciones de ahorro y vivienda,
para cada uno de los dias del mes siguiente,
los valores en moneda legal de la Unidad de
Poder Adquisitivo Constante —UPAC—, seguin
la metodologia correspondiente.

CAPITULO VII

Actividades conexas.

Articulo 20. Depésito de valores. E1 Banco

de la Republica podra administrar un depo-
sito de valores con el objeto de recibir en de-
poésito y administracion los titulos que emita,
garantice o administre el propio Banco y los
valores que constituyan inversiones forzosas
o sustitutivas a cargo de las entidades some-
tidas a la inspeccién y vigilancia de la Super-
iritendencia Bancaria, distintos de acciones.

Podran tener acceso a los servicios del de-
poésito de valores del Banco de la Republica,

las entidades sujetas a la inspeccion y vigi--

lancia de 1la Superintendencia Bancaria y las
personas que posean o administren los titu-
los o valores a que se refiere el inciso ante-
rior, en lais condiciones que establezca la Jun-
ta Directiva del Banco de la Republica.

Para los propodsitos previstos en este ar-
ticulo, el Banco de la Republica podra parti-
cipar en sociedades que se organicen para
administrar depésitos o sistemas de compen-
sacion o de informacion sistematizada de va-
lores en el mercado de capitales.

Articulo 21. Apertura de Cuentas Corrien-
tes. El Banco podra abrir cuentas corrientes
bancarias o celebrar contratos de depdésito con
personas juridicas publicas o privadas, cuan-
do ello sea necesario para la realizaciéon de
sus operaciones con el Banco, segun califica-
cién efectuada por la Junta.Directiva.

Correspondera a la Junta Directiva del Ban-
co en forma exclusiva, dictar las condiciones
aplicables a las cuentas corrientes bancarias
y a los depodsitos a los que se refiere este ar-
ticulo.

Articulo 22. Camaras de Compensacién. Co-
rresponde al Banco de la Republica autorizar
la creacién y reglamentar el funcionamiento
de las camaras compensadoras de cheques.

Articulo 23. Metales Preciosos. El Banco de
la Republica podra realizar operaciones de
compra, venta, procesamiento, certificacion
¥ exportaciéon de metales preciosos, en las
condiciones que determine su Junta Directiva.

Articulo 24. Funciones de caracter cultural.
El Banco podra continuar cumpliendo las fun-
ciones culturales y cientificas que actualmen-
te desarrolla, en especial las atinentes al Mu-

seo del Oro y a la Biblioteca Luis Angel Arango

con sus extensiones en musica y artes plas-
ticas.

‘En cumplimiento de lo anterior el Banco
podra igualmente celebrar con personas juri-
dicas sin animo de lucro y de reconocida ido-
neidad, contratos para desarrollar programas
de caracter cultural y cientifico.

Corresponde al Consejo de Administracion,
sefialar las condiciones de modo, tiempo y lu-
gar en que se realicen estas actividades con
sujecion al presupuesto anual aprobado por la
Junta Directiva.

Paragrafo. Los gastos para atender el fun-
cionameinto y estructura del Banco en cum-
plimiento de las funciones de caracter cultu-
ral y cientifico que actualmente desarrolla,
seran egresos ordinarios operacionales del
Banco.

Las nuevas actividades e inversiones cultu-
rales que el Banco proyecte desarrollar, se

atenderan con cargo al Fondo Cultural que se -

constituya con parte de las utilidades de ca-
da ejercicio anual, segliin 1o previsto en el li-
teral d) del articulo 26 de ‘la presente ley.

TITULOIII
"Normas Generales para la expediciéon
de los ‘Estatutos del Banco. -

"CAPITULO I
Materias Generales.

-Articulo 25. Adopcion y expedicion de los
Estatutos. Los estatutos del Banco - seran
adoptados por la unta Directiva con el voto
favorable del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico y presentados a consideracion del Go-
bierno para su expedicién, para 1o cual se
obrara con sujecion a las normas previstas en
este Titulo. En todo caso, el Gobierno podra
presentar al Congreso de la Reptiblica un pro-
yecto de ley que disponga modificaciones a los
Estatutos.

Articulo 26. Contenido de los Estatutos. Los
estatutos del Banco de la Republica regula-
ran, cuando menos, las siguientes materias:

a) Nombre, domicilio principal, domicilios
secundarios, patrimonio;

b) Organos de direccion y administracion;

-c) Ejercicio contakble y estados financieros.
Los estatutos dispondran los periodos conta-
bles del Banco de la Reptiblica y los estados
financieros que deberan elaborarse al final de
cada ejercicio. En todo caso, el Banco de la
Republica cortara sus cuentas por 1o menos
una vez al afio, al treinta y uno de diciembre,
y en la determinacion de sus resultados y la

elaboracién de sus estados .financieros se se- -

guiran, cuando menos, las siguientes reglas:

1. Constituiran
Banco:

a) Los derivados de la compra, venta, in-
versién y manejo de las reservas internacio-
nales y de la compra y venta de metales pre-
ciosos aleados al oro;

b) Todos los relacionados con las activida-
des gque le son propias como banco central,
incluidos los derivados de la acufiacion e im-
presién de especies monetarias;

¢) Aquellos provenientes de sus actividades
industrial y cultural;

d) Los gastos de personal, mantenimiento,
servicios generales y demas gastos de funcio-
namiento para el cumplimiento de las activi-
dades culturales y cientificas que el Banco
actualmente desarrolla;

e) Los demas propios de su existencia co-
mo persona juridica.

2. No podra efectuarse gasto alguno cuyos
recursos no se encuentren incorporados en el
presupuesto, que periédicamente debera apro-
bar la Junta Directiva, a iniciativa del Ge-
rente General.

3. Las valorizaciones de las reservas inter-
nacionales no constituiran ingreso del Banco
y se registraran como tales en el activo y co-
mo un mayor valor patrimonial por ajuste de
cambio cuando a ellas haya lugar.

4. Constituiran ingresos del Banco los ren-
dimientos que devenguen los Titulos de Te-
soreria clase A emitidos por -el Gobierno para
sustituir la deuda publica interna de la Na-
cién con el Banco de la Republica. Para tal
efecto la redencion de dichos titulos sera
atendida con recursos del Presupuesto Nacio-
nal. Asi mismo, los rendimientos que deven-
guen los Titulos de Tesoreria se cubriran con
cargo al Presupuesto Nacional.

5. El Banco de la Republica podra hacer
inversiones con cargo a sus reservas y a los
recursos que obtenga como empresa, asi como
otorgar con estos ultimos, créditos o antici-
pos relacionados con la ejecucion ordinaria
de contratos civiles o laborales, convenciones
colectivas o convenios de asistencia técnica al
Gobierno Nacional.

6. Los estados financieros del Banco se pu-
blicaran en un diario de amplia circulacién
nacional dentro del mes siguiente a la fecha
en que hayan sido aprobados por la Junta
Directiva, para lo cual se requerird su previa
autorizacion por parte de la Superintenden-
cia Bancaria.

d) Reservas. Correspondera a la Junta Di-
rectiva crear o incrementar las reservas que
juzgue necesarias o convenientes para el ca-
bal cumplimiento de sus funciones y las que
tengan como finalidad facilitar el ejercicio de
1os derechos o el cumplimiento de las obliga-
ciones legal o convencionalmente derivados
de su existencia. Dichas reservas se apropia-
ran con cargo a las utilidades de cada ejer-
cicio.

En todo caso, el Banco, debera constituir
e incrementar con cargo a utilidades de cada
periodo contable, cuando menos, las siguien-
tes reservas :

1. Reserva de estabilizacion monetaria.

Tiene por objeto absorber las pérdidas que
se deriven para el Banco de la Republica por
la realizacién de operaciones de marcado
abierto, la remuneraciéon del encaje cuando
asi se disponga, los réditos que se causen en
favor de los depdsitos del sector publico en
los eventos que asi lo determine la Junta Di-
rectiva. y en general por operaciones de in-
tervencion en el mercado.

Esta reserva se incrementara con las utili-
dades de cada ejercicio en el monto que de-
termine la Junta Directiva y cuando menos

ingresos y egresos del

_en una cuantia igual a la diferencia entre el

valor nominal de las monedas que entren en
circulaciéon durante el periodo y el costo de
fabricacion o acufiacion de las especies mo-
netarias nacionales.
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-2. Reserva de estabilizacion cambiaria.
Tiene por objeto enjugar las pérdidas que su-
fra el Banco de 1a Republica por el diferen-
ctal cambiario derivado del manejo de sus’
recursos financieros externos o por opera-
ciones de intervencién en el mercado cam-
biario. .

_Esta reserva se incrementara con las utili-
dades de cada ejercicio en un monto que no -
podra ser inferior a las utilidades por compra
y venta de divisas.

3. Reserva para nuevas actividades cultu-
rales. Tiene por objeto asumir los gastos de
las nuevas - actividades e-inversiones cultura-
les que el Banco proyecte- desarrollar tales
como construccion de -nuevas sedes, contra-
tacion -de personal y nuevos programas de
caracter cultural y cientifico. -

‘e) Utilidades, pérdidas y- transferencias a
cargo del-Gobierno Nacional. El remanente de |
las utilidades del Banco de la Republica, una
véz apropiadas las reservas-en la forma pre-
vista-en el literal anterior, sera -trasladado a -
la Nacion en las épocas que acuerde la Junta
Diirectiva. No obstante, cuando existan.saldos :
de créditos. otorgados. por el Banco de la Re-
publica al- Gobierno, tal remanente se desti- .
nara a su amortizacion.

.Las-pérdidas del Banco de-l1a Republica ori--.
ginadas en las erogaciones que requieran las
operaciones de regulacién monetaria, tales
como operaciones de mercado abierto, remu-
neracion del encaje o de los depdsitos oficia-
les cuando asi se disponga, seran cubiertas
con cargo a la reserva de estabilizaciéon mo-
netaria y en caso de que ésta sea insuficiente
por el Gobierno Nacional con.cargo al Presu-
puesto- General de la Nacion.

En ningun caso los gastos derivados de la
politica monetaria podran cubrirse con car-
2o a las utilidades por compra y venta de di-
visas. Por tal virtud si al final de un ejercicio
contable en que las reservas internacionales
- se han incrmentado o permanecido constan-
tes, las utilidades del Banco de la Republica
fueren insuficientes para incrementar la re-
serva de estabilizacion cambiaria en un monto
equivalente a las utilidades por compra y ven-
ta de divisas, el Gobierno debera transferir al
Banco de la Republica las partidas necesarias -
para-incrementar tal reserva en el monto re- °
querido.

Para los efectos previstos en los dos -incisos -
anteriores, el Gobierno Nacional emitirda un
titulo de deuda para cancelar dichas obliga-
ciones dentro de-los plazos que disponga la
Junta Directiva del Banco de la Republica;
su rendimiento sera equivalente cuando me- -
nos al 809 del indice de inflacién y se cubri-
ra con .cargo. al :Presupuesto Nacional. Dicho -
titulo sera negociable y fraccionable.

‘El Gobierno incluira en el Proyecto de pre-
supuesto de la vigencia fiscal mas préxima,
las partidas necesarias para satisfacer las
obligaciones a favor del Banco en los térmi-
1n0s convenidos. La no inclusion de estas par-
tidas, sera motivo para que-la. Comisién res-
pectiva devuelva el proyecto. -

f) Régimen laboral en-lo no previsto por
la: ley;

g) Inhabilidades e incompatibilidad de los -
trabajadores del Banco;

h) Funciones de la Auditoria.
CAPITULO II

Junta Directiva.

Articulo 27. Integracion, De conformidad -
con el articulo 372 de la Constitucion, la Jun-

ta Directiva estara integradé. por. siete (7)
miembros, asi:

a) El Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, quien la presidira;

b) El Gerente General del Banco; y

¢) Cinco (5) miembros mas, de dedicacion
exclusiva, nombrados por el Presidente de la
Repriblica.

-Los miembros de la Junta Directiva repre- -

sentan exclusivamente el interés general de
la Nacion. .

“Articulo 28. De las inhabilidades para ser
miembro de la Junta Directiva. No podran ser -

miembros de la Junta Directiva: |

a) Quienes hayan sido condenados por sen- -
tencia judicial a pena privativa de la liber-

tad, salvo por delitos politicos o culposos;

b) Quienes hayan sido sancionados disei- -

plinariamente con suspension o destitucion

por cualquier autoridad que ejerza funciones

de inspeccion y vigilancia o por faltas contra
la ética en el ejercicio profesional.

-Articulo 29. Funciones de la Junta Directi--

va. Ademas de las atribuciones previstas en la
Constituciéon y esta ley como autoridad mo-

netaria, cambiaria y crediticia, la Junta Di- -

rectiva tendra a su cargo la direccion y eje-

cucion de las funciones del Banco en su -

condiciéon de maximo organo de Gobierno. Pa-
ra tal efecto, tendra las siguientes facultades:

a) Aprobar y revisar periédicamente el pre-
supuesto del Banco que le presente a su con-
sideracion el Gerente General, asi como los

proyectos de constitucion de reservas y distri- -

bucion-de utilidades.

b) Aprobar el establecimiento o el cierre-

de sucursales y agencias del Banco con suje-
cién a las condiciones previstas en los Esta-
tutos;’

¢) Expedir su propio reglamento;

d) Remover al Gerente General en los ca- .

sos previstos en el articulo 28 y cuando falte

en forma injustificada a mas de nueve (9) -

sesiones continuas;

e) Las demas previstas en esta ley y las que.

le sefialen los Estatutos.

Articulo. 30. De la designacion y periodo de
los miembros de la Junta. Los miembros de la

Junta Directiva del Banco de la Republica, -

distintos del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico y del Gerente General, seran nombra-
dos por el Presidente de la Republica para pe-
riodos de cuatro (4) afos que empezaran a
contarse a partir de la fecha de designaciéon
de la primera Junta en propiedad. Para ha-

cer efectiva la renovacion parcial prevista en

la Constitucién Politica, una vez vencido el
primer periodo, el Presidente de la Republica
debera reemplazar dos (2) de los.miembros
de la Junta dentro del primer mes de cada
periodo. Los restantes continuaran en desa-
rrollo del mandato del articulo 372 de la
Constitucion. Ninguno de los miembros puede
permanecer mas de tres (3) periodos conse-

cutivos contados a partir de la vigencia de :

esta ley.

‘Paragrafo transitorio. La primera Junta
Directiva en propiedad sera integrada dentro
del mes siguiente a la promulgacién de esta
ley. )

‘Articulo 31. Faltas absolutas de los miem-
bros dela Junta. En caso de falta absoluta de
uno de los miembros de la Junta, el Presiden-
te de la Republica nombrara su reemplazo
por el resto del periodo.

Son faltas absolutas la muerte, la renuncia -
aceptada, la destitucién decretada por sen- .

tencia proferida por autoridad competente y

la ausencia injustificada a mas de nueve 9) .
sesiones continuas.

= . Paragrafo. En caso de enfermedad de uno
de los miembros de la Junta, a solicitud suya

o de los restantes miembros, el Presidente de .
la. Republica nomrbrara su reemplazo por el

tiempo gue sea necesario.
CAPITULO III

Funreiones e integraciéon de! Consejo
de Administracion.

. -—Articulo 32. Del Consejo de Administracion. :
‘El Consejo de Administracién del Banco de la -
Republica cuyas funciones seran las previstas .

en esta ley, las que le delegue la Junta Direc-

tiva y las que se sefialen en los Estatutos, es- .
tara integrado por cinco (5) miembros dis- .
tintos . del Ministro de Hacienda y Crédito :
Publico y del Gerente General, escogidos‘ por |
la Junta Directiva, de los cuales por 10 menos .

tres (3) seran miembros de ésta.

Paragrafo. El Gerente General y el Auditor -

asistiran al Consejo de Administraecion con :

derecho a voz.

AArti(':ulo 33. Del periodo y calidades de los

miembros del Consejo de Administracién. Los
miembros del Consejo de Administraciéon se-
ran designados para un periodo de dos (2) -

vidos en cualquier tiempo.

- aflos, sin perjuicio de que puedan ser remo-

.A los miembros que no sean empleados del

Banco se les aplicaran las mismas inhabilida-
des e incompatibilidades previstas para los

miembros de la Junta :‘Directiva, excepto la ’
incompatibilidad contenida en el literal a)

del articulo 35.
CAPITULO IV
‘Gerente General.

Articulo 34. Pericdo y funciones del Gerente

General. El Gerente General del Banco sera -

elegido por la Junta Directiva para un perio- -

do de cuatro (4) afios y podra ser reelegido -

hasta por dos (2) periodos adicionales conta- -

dos a partir de la vigencia de esta ley.

Sin perjuicio de las funciones gue ejeree en :
- su calidad de miembro de la Junta Directiva, . -
el Gerente General sera el representante legal -

del Banco y tendra las demas funciones pre-
vistas en los Estatutos.

‘Paragrafo transitorio. Dentro del mes si- -

guiente a la fecha en que se instale la prime-
ra junta definitiva, se procedera al nombra-
miento del Gerente General.

Articulo 35. De las incompatibilidades de
los miembros de la Junta Directiva. LLos miem-~

bros de la Junta Directiva no podran:

‘a) Ejercer su profesion y ningun otro ofi- .

cio durante el periodo del ejercicio del cargo, -

excepcion hecha de la catedra o direccion

académica o cientifica de programas univer- .
sitarios, labores de investigacién o de su par- .

ticipacion no remunerada en instituciones sin

animo -de lucro de caracter nacional o ex- .

tranjero;
“ b) Celebrar contratos con el Banco, por si

o por interpuesta persona o en nombre de -
otro, durante el ejercicio de su cargo ni dentro -

del afio siguiente a su retiro, ni gestionar an-
te él negocios pPropios o ajenos;

¢) En ningun tiempo, intervenir en asun- -

tos de caracter particular y concreto que hu-
biere tramitado durante el desempefio de sus

funciones y en relacién con su cargo;

d) Intervenir en ningin momento en acti-

vidades de proselitismo politico o electoral,
sin perjuicio de ejercer libremente el derecho
al sufragio. ’
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No queda cobijado por las incompatibilida-
des del presente articulo, el uso de los bienes
o servicios que el Banco ofrezca al publico en
igualdad de condiciones.

CAPITULO V
SECCION PRIMERA

Régimen Laboral.

Articulo 36. Naturaleza de los empleados del
Banco. Las personas que bajo condiciones de
exclusividad o subordinacién laboral desem-
pefian labores propias del Banco de la Repi-
blica, u otras funciones que al mismo le atri-
buyen las leyes, decretos y contratos vigentes,
son empleados oficiales al servicio de dicha
entidad, clasificados en dos categorias, como
enseguida se indica:

a) Con excepcion del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, los demas miembros de la
Junta Directiva tienen la calidad de funcio-
narios de la banca central y su forma de
vinculacién es de indole administrativa.

El régimen salarial y prestacional de los

funcionarios de la banca central sera estable-

cido por el Presidente de la Republica para lo

cual tendra en cuenta los sistemas de remu-.

neracion y prestacionales vigentes en el Ban-
co de la Republica.

b) Los trabajadores ocupados en funciones
propias, anexas o complementarias a las que

la Constitucion Politica sefiala para el Banco

de la Republica, quienes tienen una vincula-
cion de naturaleza juridica especial como tra-
bajadores de la banca central del pais y estan
sometidos a un régimen juridico laboral pro-
pio, consagrado en esta ley, en los estatutos
que dicte el Presidente de la Republica, en el
Reglamento Interno de Trabajo, en la con-
vencion colectiva, en los contratos de trabajo
y en general en las disposiciones contenidas
en el Codigo Sustantivo del Trabajo que no
contradigan las normas especiales de la pre-
sente ley.

Lais relaciones laborales entre el Banco de
la Reptblica y sus trabajadores continuaran
siendo contractuales.

Paragrafo. El Banco no podra nombrar a
personas que estén ligadas por vinculo matri-
monial o de parentesco dentro del cuarto gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, con cualquier funcionario o tra-
bajador del Banco.

Articulo 37. Categoria especial. Los funcio-
narios y trabajadores del Banco, para efectos
legales, continuaran siendo trabajadores de
confianza y por lo tanto, para la seleccion de
ese personal, la provisién de cargos y el de-
sempefio de los mismos, se establecera por
parte del Consejo de Administracion de la
Institucion la reglamentacién propia necesa-
ria para garantizar dicha calidad.

La calidad de confianza de los trabajadores
del Banco de la Republica tendra incidencia
en todas las normais del Cédigo Sustantivo del
Trabajo en que se contemple dicha calidad
para otorgar o excluir derechos y garantias.

Para los efectos del articulo 56 de la Cons-
titucion Politica, definese como servicio pu-
blico esencial la actividad de banca central.

Articulo 38. Terminacion de! contrato de
trabajo por justa causa. En atencién a su na-
turaleza juridica y a las funciones constitu-
cionales desarrolladas por el Banco de la Re-
publica, para la terminacioén justa del contrato
de trabajo el Banco podra no sujetarse a las
causas que establece el Codigo Sustantivo de
Trabajo o las normas que lo modifiquen. o
sustituyan; en este caso el Juez del Trabajo
calificara la justicia del despido efectuado te-
niendo en cuenta para ello los hechos en que
se haya fundado.

Articulo 39. Normas aplicables a los traba-
jadores del Banco. A los. trabajadores del
Banco de la Republica solamente le seran
aplicables las normas de esta ley y del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. Los pensionados de las diversas
entidades oficiales que el Banco de la Repu-
blica administré en virtud de las normas le-
gales y contratos celebrados con el Gobierno
Nacional, continuaran sujetandose al régimen
laboral correspondiente a ellos aplicado, de
acuerdo con las normas vigentes sobre la ma-
teria.

Articulo 40. Régimen disciplinario. E1 Con-
sejo de Administracion del Banco de la Re-
publica expedira un régimen disciplinario
interno propio para los empleados y trabaja-
dores de la Institucion.

SECCION SEGUNDA
Régimen Prestacional.

- Articulo 41. Régimen salarial y prestacio-
nal. El régimen salarial y prestacional actual-
mente en vigor para los trabajadores y pen-
sionados del Banco no podra desmejorarse
como consecuencia de la aplicacién de las
normas de la presente ley.

* Articulo 42. Conciliacion. Cualquier diferen-
cia que se presente entre un trabajador o ex-
trabajador del Banco y la entidad como
empleador, siempre y cuando se refiera a de-
rechos inciertos y discutibles, podra solucio-
narse por medio de la conciliacién laboral.

Articulo 43. Acumulacion de tiempo de ser-
vicios. Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 79 de la Ley 71 'de 1988, para efectos
del reconocimiento de la pension legal plena
de jubilacion, sera acumulable el tiempo tra-
bajado en el Banco de la Republica con el
laborado al servicio de la Nacién, los Depar-
tamentos, Distritos, Municipios, entidades
descentralizadas y cualquier empresa o enti-
dad oficial en la que el Estado tenga partici-
pacién mayoritaria.

SECCION TERCERA
Seguridad Social.

Articulo 44. Caja de Prevision Social. El
Banco de la Republica con la aprobacion de
su Consejo de Administracién, podra consti-
tuir y organizar una Caja de Prevision Social
propia, o reorganizar la existente, con el ob-
jeto de atender a través de ella parte o todas
las obligaciones legales, reglamentarias y con-
vencionales que sobre previsién social tenga
0 adquiera la Entidad con relacioén a sus em-
pleados, trabajadores y pensionados y desa-
rrollar programas que propendan por la salud,
la educacion, el bienestar social, cultural y
recreativo de 1os mismos.

Para todos los efectos la Caja de Prevision
Social que asi se constituya se regira por el
derecho privado y gozara de las mismas pre-
rrogativas consagradas para el Banco de la
Republica.

Paragrafo. La Junta Directiva del Ban-
co asignara los recursos necesarios para que
la Caja de Prevision Social atienda en forma
eficiente y segura las obligaciones a su cargo.

Articulo 45. Acuerdos entre el Banco de la
Repfiblica y el Instituto de Seguros Sociales.
En el evento de que la Caja de Previsiéon So-
cial del Banco de la Republica asuma comple-
tamente todo el régimen prestacional en fa-
vor de los empleados y trabajadores, inclusive
los riesgos y prestaciones otorgados actual-

mente por el Instituto de Seguros Sociales,
quedan autorizados tanto el Banco como el
Instituto, para convenir todas las obligaciones
que implique el traslado del reconocimiento y
pago de prestaciones de una entidad a otra,
asi como la devolucion de aportes.

CAPITULO VI

Proteccion y Seguridad.

Articulo 46. Sistema de seguridad del Ban-
co de la Repuiblica. Por la especial naturaleza
y cuidado de las funciones que tiene que cum-
plir, el Banco de la Repliblica contard con un
sistema de seguridad propio cuya organiza-
ciéon y funcionamiento se determinara en-1os
estatutos que expida el Gobierno.

El Banco de la Republica podra coadyuvar
preliminarmente al esclarecimiento de hechos
ilicitos que afecten a la entidad o perturben
el cumplimiento de sus funciones constitucio-
nales,. legales y estatutarias. Cuando a ello
hubiere lugar, las investigaciones prelimina-
res que realice seran remitidas a la Fiscalia
General de la Nacion para 1o de su competen-
cia y seran apreciadas probatoriamente en los
procesos en donde sean conducentes.

TITULOIV
’ Inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 47. Inspeccion, vigilancia y contrel.
El Presidente de la Republica ejercera la ins-
peccion, vigilancia y control del Banco de la
Republica, atribucién que incluye la de la
conducta de sus directivos y trabajadores, pa-
ra lo cual podra investigar, conceptuar y san-
cionar sobre la observancia de las normas del
Banco a que estan obligados estos ultimos.

Lo anterior sin perjuicio del régimen disci-
plinario interno previsto en el Reglamento de
Trabajo.

Articulo 48. Delegacion de las funciones de
inspeccion y vigilancia. Autorizase al Presi-
dente de la Republica para delegar el ejerci-
cio de la funcién de inspeccion y vigilancia
en el Superintendente Bancario.

Articulo 49. Delegacion de la funcién de
control. Autorizase al Presidente de la Rept-
blica para delegar el ejercicio de la funcién
de control en la Auditoria. El Auditor sera
nombrado por el Presidente de la Reptublica
de terna que le envie la Junta Directiva y ten-
dra a su cargo, entre otros asuntos, certificar
los estados financieros del Banco, cumplir las
demadas funciones que sefiale el Cédigo de Co-
mercio para el Revisor Fiscal y ejercer el con-
trol de gestion y de resultados de la Entidad.

Paragrafo. Si el Presidente no escogiere el
Auditor de la terna enviada, solicitara de la
Junta la remisién de otra u otras, hasta tanto
se produzca la designacion.

TITULO V

Disposiciones Generales.

Articulo 50. De las decisiones de la Junta Di-
rectiva. Las decisiones de la Junta Directiva
se adoptaran mediante actos de caracter ge-
neral o particular segin la indole de la fun-
ciéon publica que se esté ejerciendo. Dichos
actos deberan ser firmados por el Presidente
y el Secretario de la Junta y se comunicaran
y notificaran de acuerdo con la naturaleza de
la decision que contengan. I.as demas decisio~
nes se regirdan por las normas del derecho pri-
vado.
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Articulo 51. Procedimientos relativos a aque-
Ilo sactos gue sean administrativos. El Banco
de la Republica se sujetara a las siguientes
reglas en los procedimientos relativos a aque-
llos actos que sean administrativos:

< a) Los actos de caracter general deberan
publicarse en el Boletin que la Junta Direc-
tiva autorice para este objeto;

b) Los actos de cardcter particular seran
‘motivados, de ejecucion inmediata, deberan
notificarse en la forma prevista en el Cédigo
Contencioso Administrativo y los recursos se
concederan en el efecto devolutivo.

Articulo 52. Régimen Contractual. Las ope-
raciones de crédito, descuento y redescuento
deberan documentarse en titulos valores y en
su caso, contaran siempre con la responsabi-
lidad de la institucion descontada o redes-
contada. Para tal efecto el endoso en propie-
dad al Banco de la Republica de los titulos
descontados o redescontados, no extingue las
cbligaciones a cargo del establecimiento de
crédito.

El Banco no podra autorizar descubiertos en
ninguna forma ni conceder créditos rotato-
rios ni de cuantia indeterminada.

Ademaés de 1o dispuesto en este articulo, los
contratos .de descuento y de redescuento que
se celebren con el Banco de la Republica se
regiran por las normas que expida la Junta
Directiva y en 1o no previsto por ellas, por el
. Cbédigo de Comercio.

Los contratos que celebre el Banco con cual-
guier entidad publica tienen el caracter de
interadministrativos y solo requeriran para
su validez la firma cle las partes y el registro
presupuestal a cargo de la entidad contra-
tista.

" Los demas contratos de cualquier indole que.

celebre el Banco de la Republica se someteran
al derecho privado. No obstante lo anterior,
Ia Junta Directiva, mediante resoluciéon de
caracter general podra sefialar requisitos es-
peciales para su celebracion, tramite y per-
feccionamiento.

El Banco podra en la ejecuciéon de los con-
tratos internacionales que celebre y cuyo ob-

jeto principal haga relaciéon con negocios u.

operaciones de caracter econémico o finan-
ciero, someterse al derecho o tribunales ex-
tranjeros, sefialar su domicilio o designar
mandatarios.en el exterior.

© Articulo 53. Natluraleza de los Titulos del
Banco de la Repithlica. Los titulos que por
disposicion de la Junta Directiva del Banco
emita con el objeto de regular el mercado
monetario o cambiario, tienen el caracter de
titulos valores y se consideran inscritos tanto
en la Superintendencia Nacional de Valores
como en las Bolsas de Valores y las ofertas
publicas correspondientes no requeriran au-
torizacion de ninguna otra autoridad.
- Tales titulos se regiran por las disposicio-
nes generales que dicte la Junta Directiva y
en los casos no previstos por ellas, por las
contenidas en el Cédigo de Comercio.
Articulo 54. Reserva de documentos. Salvo
Jlas Resoluciones de la Junta Directiva que ex-
pida como autoridad monetaria, cambiaria y
crediticia, los documentos publicos del Banco
son reservados hasta por un término de cinco
(5) anos contados a partir de su elaboracion.
Con todo, la Junta Directiva podra deter-
minar en qué casos, antes de este término,
puede hacer publicos los documentos que con-
sidere pertinentes.

- Los documentos privados del Banco gozan
de la reserva constitucional prevista para
éstos. )
Paragrafo. Toda persona al servicio del Ban-
€o de la Republica y de la Auditoria esta obli-
gada a guardar la reserva sobre los asuntos,
organizaciéon y operaciones del Banco.
Articulo 55. Conservacién de documentos.
¥1 Banco estara obligado a conservar, durante
el plazo minimo de seis (6) afios, sus libros,

formularios y demas documentos contables
asi como la correspondencia que reciba o di-
rija. Después de dicho término podra destruir-
los siempre que por cualquier medio técnico
adecuado se garantice su reproduccién exac-
ta, excepto cuando se trate de documentos pu-
blicos en los cuales consten sus decisiones,
reglamentos y actuaciones como autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia y los con-
tratos que celebre con entidades de derecho
publico, nacionales o internacionales.

El plazo se contara desde la fecha del ulti-
mo asiento hecho con base en ellos o desde la
fecha en que se hayan extendido, segun co-
rresponda.

La conservacién de los demas documentos
y papeles no incluidos en los incisos anterio-
res sera reglamentada por el Banco.

Articulo 56. Casa de Moneda. La Casa de
Moneda y las Agencias de compra de oro con
todos su bienes pasaran a ser propiedad del
Banco de la Republica. E1 Banco y el Gobier-
no Nacional celebraran el respectivo contrato.
K] Banco pagara por la adquisicién de tales
bienes mediante la cesién al Gobierno de las
acciones que posee en el Banco Central Hipo-
tecario. .

El contrato a que se refiere este articulo so-
lamente requiere para su validez y perfeccio-

"namiento de la firma de las partes.

Articulo 57. Régimen impositivo y otros de-
rechos. El Banco continuara exento de los
impuestos sobre la renta y complementarios.
- Las obligaciones a su favor gozaran del de-
recho previsto en el paragrafo segundo del ar-
ticulo 1.8.2.3.16 del Estatuto Organico del Sis-
tema Financiero.
~ Articulo 58. Funciones complementarias.
Correspondera a la Junta Directiva del Ban-

co de la Republica, ejercer las funciones atri-

buidas a la Junta Monetaria en los articulos
2.1.2.2.10 ordinal e) 2.1.2.3.32,, 2.2.1.3.1 a 2.2.1.
3.3, 2.2.2.3.3,, 2.3.1.1.5., 2.4.3.2.14,, 2.4.3.2.25.,
2.4.5.4.2.,, 2.4.6.3.2., 2.4.6.4.1., 24.8.2.1,,
2.4.10.3.3. literal a), 2.4.12.1.2,,2.4.12.1.5,, 2.4.12,
1.7., 4.2.0.4.3. literal a) y 4.2.0.5.1. del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

- Articulo 59. Funciones a cargo del Gobierno.
correspondera al Gobierno Nacional ejercer
las funciones atribuidas a la Junta Monetaria
en los articulos 1.3.1.3.1, 1.3.1.3.2, 2.1.1.2.6,,
2.1.1.2.7., 2.1.2.24., 2.1.2.2,5 literales d) y h),
2.1.2.2.14,, 2.1.2.3.11,, 2.1.2.3.30, 2.2.2.2.1., 2.4.3.
2.9., 2.4.3.2.16., 2.4.5.4.3., 2.4.10.3.3. literal b),
2.4.10.3.4. y 4.2.0.4.3. literal b) del Estatuto Or-
ganico del Sistema Financiero y las siguien-
tes previstas en la Ley 92 de 1991: articulo 49;
articulo 69, en lo relativo a la definicién de las
operaciones de cambio cuyo producto en mo-

neda extranjera no deba ser transferido o ne-

gociado a través del mercado cambiario; en el
paragrafo del articulo 13; en los articulos 14
y 15; en el articulo 19, excepto la facultad de
establecer el valor del reintegro minimo de
café para efectos cambiarios con sujecion al
articulo 22, cuya competencia corresponde a
la Junta Directiva del Banco de la Republica;
¥y, en el articulo 27 en lo relativo al mercado
paralelo de futuros para determinar el pre-
cio de los productos agropecuarios.

TITULO VI
Disposiciones transitorias.

Articulo 60. Destinacién de recursos. Dentro
de los 30 dias siguientes a la vigencia de la
presente ley, se liquidara la Cuenta Especial
de Cambios y el contrato de administracion

de ésta celebrado entre el Gobierno y el Ban- -

co de la Republica. Si el saldo de la Cuenta
fuere negativo una vez causados todos.los in-
gresos y egresos a su cargo, la diferencia- sera

cubierta con los recursos del Fondo de.Esta--

bilizacion Cambiaria y del Fondo de Inversio-

nes Publicas y en caso de que estos sean in-
suficientes, con recursos del Presupuesto
General de la Nacién; para estos efectos se
aplicara lo dispuesto en el inciso final del li-
teral e) del articulo 26 de la presente ley.

Si la diferencia entre ingresos y egresos de
la Cuenta fuere positiva, ésta junto con los
recursos del Fondo de Estabilizacion Cambia-
ria, del Fondo de Inversiones Publicas y del
Fondo de Estabilizacién para Operaciones de
Mercado Abierto, se destinaran a formar la
reserva de estabilizacién monetaria.

Articulo 61. Fondos financieros, Dentro de
los 30 dias siguientes a la vigencia de la pre-
sente ley, el Banco de la Republica cedera al
Instituto de Fomento Industrial, IFI, la tota-
lidad de los activos-de los Fondos Financieros
que administra. Como consecuencia. de lo an-
terior, el IFI asumira los pasivos que hubiere
contraido el Banco de la Republica como ad-
ministrador de los citados fondos, hasta con-
currencia de los activos cedidos.

Articulo 62. Acciones. Los titulares de las
acciones en que estd representado el capital
suscrito y pagado del Banco de la Republica,
cederan éstas al Banco por su valor en libros.
Para estos efectos, declarase de utilidad publi-
ca e interés social, la adquisiciébn de las
mismas.

~ Articulo 63. Emisién de especies monetarias.
Mientras se adelantan los. procesos técnicos
que permitan poner en circulacion las espe-
cies monetarias segun lo dispuesto en el ar-
ticulo 59 de esta ley, el Banco podra continuar
produciendo y emitiendo la moneda legal con-
forme a las caracteristicas vigentes. Los bi-
lletes y monedas emitidos o los que se emitan
conforme a lo dispuesto en este articulo, con-
tinuaran teniendo curso legal y poder libe-
ratorio ilimitado hasta cuando sean sustitui-
dos por el Banco.

Articulo 64. Estatuto Organico del Sistema
Financiero. El Gobierno Nacional podra in-
corporar las normas de la presente ley como
un titulo especial del Estatuto .Organico del
Sistema Financiero a partir del articulo
4.3.0.0.2.

Articulo 65. Vigencias y derogaterias. La
presente ley rige a partir de lda fecha de su-
publicacién y deroga la Leyes 25 de 1923, 17
de 1925, 73 de 1930, 82 de 1931, 72 de 1973, ex-
cepto el paragrafo del articulo 59, el articulo
50 de la Ley 21 de 1963, los articulos 25.y 37
de la Ley 20 de 1975, el articulo 89 de la Ley
51 de 1990; los Decretos Extraordinarios 1189
de 19240, 2206 de 1963 y el Decreto Legislativo
73 de 1983; los articulos 219, 220, ordinal a) del
articulo 230, ordinal b) del paragrafo segundo
del articulo 231 y paragrafo segundo del ar-
ticulo 235 del Decreto Extraordinario 222 de
1983; los Decretos Autéonomos 2617 y 2618 de
1973, 386 de 1982 y 436 de 1990 y los articulos
1.8.6.0.4., 2.1.2.1.28., a 2.1.2.1.30, ordinales a) ¥y
b) del articulo 2.1.2.2.10;, 2.1.2.2.11., 2.1.2.3.7.,
2.2.2.1.1.,, 2.4.2.4.3., paragrafo del 2.4.3.1.2,, li-
teral c) del 2.4.3.2.16., 2.4.3.2.30., 2.4.4.2.1,, in~
cis049,2.4.4.4.4.,2.4.6.3.3., inciso 29, del 4.2.0.7.1.
y 4.3.0.0.2. del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y modifica en lo pertinente la Ley
92 de 1991.

Presentado a la consideracion del honorable
Congreso de la Reptublica por el suserito Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico,

Rudolf Hommes Rodriguez.

Exposicion de motivos.

En Colombia, la doctrina y la jurispruden-
cia han reconocido que todo lo referente al
régimen monetario es atributo del Poder Pu-
blico. Por lo tanto, la regulacion del dinero
es una funcién inherente 4l poder del Estado.

..~ Bstos principios fueron recogidos en .la .

nueva Constitucion Politica, la cual a diﬁe-:
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rencia de la que rigi6 hasta julio de 1991,
regula extensamente la materia: consagreé la
funcién de banca central e instituyé el orga-
nismo del Estado encargado de cumplirla, el
Banco de la Republica, al tiempo que le asig-
noé funciones especiales al Congreso, —depo-
sitario principal de la soberania monetaria—
para determinar la moneda legal y dictar las
normas con sujecion a las cuales el Banco y
su Junta Directiva deben cumplir sus fun-
ciones, y para que el -Gobierno expida los
‘Estatutos del Banco.

~ Corresponde al Congreso de la Reptblica
entonces, aprobar la ley relacionada con el
Banco de la Republica, para lo cual, el Go-
bierno somete a su consideracion el respecti-
vo proyecto de ley, con las correspondientes
exposiciones de motivos que justifican su
aprobacion por parte de ese organo legis-
lativo.

La banca central, segtin la nueva Constituciéon
Politica.

La Constitucién Politica introdujo impor-
tantes modificaciones al sistema monetario
del pais consagrando por primera vez, la fun-
cién de banca central en el Titulo XIII de
la mencionada Carta. ;

El articulo 371 dispone que el Banco de la
Republica ejercera las funciones de banca
central con sujeciéon a la ley y en coordina-=
¢ioén con la politica econémica general.

Segun 1a Carta Politica, el Banco debe ser
un o6rgano del Estado, con autonomia admi-
nistrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un
régimen legal propio y, su Junta Directiva
—integrada en la forma prevista en el ar-
ticulo 372—, es la autoridad monetaria, cam-
biaria y crediticia del Estado, conforme a las
funciones que le asigne la ley.

Estabilidad de la moneda.

El articulo 373 de la Constitucion establece
la obligacion a cargo del Banco de la Re-
publica, de velar por el mantenimiento de la
capacidad adquisitiva de la moneda, es decir,
controlar y reducir eficazmente los niveles de
inflacion.

Respecto de las operaciones de financia-
miento a favor del Estado, la Constitucion
exige la unanimidad de todos los miembros de
la Junta Directiva del Banco de 1a Republica
para salvaguardia del mismo objetivo. En
efecto, creyo la Asamblea Nacional Constitu-
vente que fuera la propia Junta del Banco
de la Reptublica la que, en adelante, por razo-
nes de extrema necesidad econémica evalua-
das por ella misma, decidiera por pleno con-
senso, sobre la. concesiéon de esa clase de
financiamiento.

Finalmente, y para dar .total coherencia a
los postulados de estabilidad  de la moneda,
la Constitucion prohibié terminantemente al
legislador, ordinario o extraordinario, orde-
nar.cupos de crédito en el Banco de la Re-
publica a favor de los particulares o del Es-
tado. Esta es una disposicion complementaria
que refuerza el mandato en materia de con-
servacion del poder adquisitivo de la mo-
neda. .

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
A. Caracteristicas del Banco.
. 1. Existencia, naturaleza y objeto.

La existencia del Banco de la Republica a
Partir de 1923, se inspir6 en el principio sobre
su origen contractual. Por ello, 1a Ley 25 de
1923, no cred el Banco de la Republica, pues
s6lo fue una ley de autorizaciones al Gobier-
no para que éste promoviera y luego convi-
niera su fundacion con los demas accionistas
particulares, principio que reafirmo la Ley 7%
de 1973.

El articulo 1° del proyecto dispone que el
Banco debera tener entonces la forma de or-
ganizacion que resulta de las bases que la
nueva Constitucion sefiala, esto es, que es un
ente del Estado, de rango constitucional, con
personeria juridica, autonomia administrati-
va, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen
legal propio para el ejercicio de las funciones
de banca central, diferente en sus caracte-

-risticas de otros tipos de entidades puiblicas,

inclusive perdiendo su actual forma socie-
taria.

2. Fines.

El articulo 29 trata del fin principal del
Banco de la Republica el cual sera, el de velar,
a nombre del Estado, por el mantenimiento
de la capacidad adquisitiva de la moneda me-
-diante un control de la inflacién, conforme a
las normas previstas en el articulo 373 de la
Constitucion y en la ley que se dicte sobre
sus funciones, segun el texto propuesto.

3. Régimen juridico.

Por mandato constitucional el Banco se
sujetara a un régimen legal propio. En con-
secunecia, la determinacion de su organiza-
cioén, su estructura, sus funciones y atribu-
ciones y los contratos en que sea parte, se
regiran exclusivamente por las normas con-
tenidas en la Constitucién, en la ley y en

_sus Estatutos. En los casos no previstos por

ellas, las operaciones mercantiles y civiles en
general, 1os actos del Banco que no sean ad-
ministrativos, se regiran por las normas del
derecho privado.

4. Autoridad monetaria, cambiaria y cre-
diticia. :

La Constitucién determiné que la Junta Di-
rectiva del Banco es la autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia del Estado y como tal,
mediante disposiciones de caracter general,
cumplira las funciones previstas en la Cons-
titucién y en la ley. El proyecto refleja esta
decisién constitucional y asilo prevé también
en el articulo 49 con lo cual legalmente se
unifican en una sola entidad del Estado tanto
las atribuciones de emitir la moneda legal
tomo las de trazar, dirigir y ejecutar las po-
liticas monetarias, cambiarias y de crédito.

Siendo responsabilidad del Banco velar por
la realizacion y el mantenimiento de la esta-
bilidad del nivel general de precios, debe
formular y establecer la politica monetaria
que tienda a la realizacién de ese objetivo
previsto en la Constitucion y en la ley, con
la autoridad y la autonomia requeridas para
tomar las decisiones que juzgue necesarias.
La determinacién de esta politica permitira
una base sélida de evaluacion de las realiza-
ciones de la banca central, refuerza la credi-
bilidad de tal politica y facilita la realizacion
del objetivo propuesto.

. Como la autonomia exige responsabilidad,
la Constitucion dispone que el Banco de la
Republica rinda al Congreso informe sobre
la ejecucidon de las politicas a su cargo; ante
quien debera responder por el cumplimiento
de sus funciones. Por ello, en el inciso final
el articulo 49 se propone que dentro de los
diez dias siguientes a la iniciacion del segundo
periodo de cada legislatura ordinaria, el Ban-
co rinda informe al Congreso de la Republica
sobre las directrices generales de las politicas
monetaria, cambiaria y crediticia y sobre la
ejecucion de las mismas.

B. Funciones del Banco de la Repiiblica y su
Junta Directiva.

1. Banco de Emision, determinacién y ca-
racteristicas de la moneda legal.

* La funcién de emitir 1a moneda legal debe
cumplirla el Banco con-sujeciéon a la ley que

determine la moneda legal, su convertibilidad
y el alecance de su poder liberatorio, segun lo
previsto en el numeral 13 del articulo 150 de
la Constitucion.

Para tal efecto el proyecto incorpora y
perfecciona la regulacién de estas materias
en el Capitulo I del Titulo II. Respecto de la
unidad monetaria nacional, las normas legales
vigentes desde 1923 y hasta la Ley 90 de 1948,
consagraron el patrén nominal y por tanto la
denominacion de ‘“‘pesos oro” hasta la elimi-
nacion de la denominada “paridad oro” pro-
‘ducida a partir de la vigencia de la Segunda
‘Enmienda al Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional incorporada por la
Ley 17 de 1977, la cual dejo sin efecto juridico
‘alguno la referencia al oro de los billetes del
‘Banco.

Habiendo desaparecido el patréon oro, debe
redefinirse en forma definitiva la unidad mo-
netaria y de cuenta del pais sin hacer refe-
rencia al oro, para lo cual se propone que
dicha unidad sea el ‘“peso” emitido por el
‘Banco de la Republica, como en la practica
viene sucediendo desde 1931, que serd el tinico
medio de pago de curso legal con poder libe-
ratorio ilimitado.

2. Banquero y prestamista de tltima ins-
tancia de los establecimientos de crédito.

El Capitulo II del Titulo II, desarrolla la
funciéon del Banco como banquero y presta-
-‘mista de ultima instancia de .los estableci-
mientos de crédito, prevista en los articulos
371 a 373 de la Constitucion Politica.

Con fundamento en lo anterior, el Banco
s6lo podra otorgar a los establecimientos de
‘crédito apoyos transitorios de liquidez me-
-diante descuentos y redescuentos en las con-
diciones que determine su Junta Directiva.

~ Esta funcién tendra por objeto solucionar
desequilibrios transitorios de liquidez de los
establecimientos de crédito.

A través de este instrumento, el Banco de
la Republica no podra atender problemas de
solvencia por los que atraviesan las institu-
ciones financieras, cualquiera que sea su pro-
porciéon; éstos deben ser atendidos por el
Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras o por otros mecanismos y en ningun
caso por el Banco de la Republica.

La Junta Directiva debe establecer y regla~
mentar los requisitos y condiciones que.deban
reunir los titulos que se presenten para.hacer
uso de los cupos de crédito. Correspondera al
Banco decidir en cada caso sobre el acceso a
los recursos de crédito, con sujecion a las con-
diciones que determine la Junta Directiva.

De otro lado,.s6lo qued6 abierta la posibi-
lidad para el Banco de crear cupos de crédito
a favor de particulares con los recursos pro-
venientes de la contratacion de -crédito exter-
no de organismos financieros del exterior. Su
colocacion se hara a través de los estableci-
mientos de crédito en las condiciones previs-
tas en los respectivos contratos.

" Para tal efecto, en los contratos que el
Banco celebre debera acordar las condiciones
que le permitan el ejercicio de los derechos
y facultades que deba reservarse para califi-
car previamente las operaciones que deba ce-
lebrar con los establecimientos de crédito que
autorice, controlar el cumplimiento de las
obligaciones resultantes de los contratos sub-
sidiarios y hacer exigibles las obligaciones
cuando quiera que éstas no se ajusten a los
términos de los respectivos contratos, sin que
tales facultades -impliquen la aprobacion o
asignacién individual de crédito a particu-
lares.

Finalmente, como banquero de los estable-
cimientos de crédito, se prevé que el Banco
pueda prestarles servicios fiduciarios, tales
como administracién de cartera, administra-
cion de wvalores y custodia. Asi mismo, 1los
servicios de depdsito, compensacion y giro y
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los deméas que determine la Junta Directiva
‘'segun las condiciones y requisitos que ella
misma sefiale.

3. Banquero y agente fiscal del Gobierno,

El Capitulo IIT del Titulo II del proyecto,
desarrolla la funcién del Banco como ban-
quero y agente fiscal del Gobierno y de otras
entidades publicass, previstas en los articulos
371 y 373 de la Constitucién Politica.

Segun la primera de las citadas normas, el
-Banco de la Republica sera el agente fiscal
del Gobierno. Sobre el alcance de esta facul-
tad, la Asamblea Nacional Constituyente de-
termindé que como tal el Banco “podra ser
depositario de 1os fondos del Tesoro; con ellos
‘hacer los pagos de deuda publica que deter-
mine el Gobierno y llevar los registros de
éstos; servir como agente del Gobierno para
la contratacion de empréstitos y la colocacion
.en el mercado de sus titulos, pero sin que
pueda adquirirlos excepto en el mercado se-
cundario, ni recibirlos en garantia. Estas ta-
‘reas las podra desempefiar el Banco en la
medida en que asi lo convenga con el Gobierno
y en ningun caso le son exclusivas. Asi mismo
el Banco podra asesorar al Gobierno en aque-
llas materias que tengan relacion con sus
funciones de caracter econémico. El1 Banco
Central, sin embargo, no debe obrar como re-
caudador de impuestos ni otorgar en lo su-
cesivo, en nombre del Gobierno, estimulos de
naturaleza tributaria”.

A su vez, el articulo 373 de la Constitucion
le permite al Banco de la Republica otorgar
créditos o garantias a favor del Estado en las
condiciones en él previstas.

. Con base en lo anterior, el proyecto faculta
al Banco de la Reptiblica para actuar, a so-
licitud del Gobierno, como agente fiscal en la
contratacion de créditos externos e internos y
en aquellas operaciones que sean compatibles
con las finalidades clel Banco; otorgar crédi-
tos o garantias a favor del Estado, en las con-
diciones previstas en el articulo 373 de la

Constitucion; servir de depositario de los fon-

dos de la Nacion y de las entidades publicas
en los casos y con sujecion a las condiciones
que sefiale su Junta Directiva; servir como
agente del Gobierno en la edicién, colocacion
y administracion en el mercado de los titulos
de deuda publica y prestar al Gobierno Na-
cional y otras entidades publicas que la Junta
determine, la asistencia técnica requerida en
asuntos afines a la naturaleza y funciones
del Banco.

4. Administracion de las reservas interna-
cionales y atribuciones en materia in-
ternacional.

El Capitulo IV del Titulo II del proyecto,
desarrolla la funcion del Banco prevista en
el articulo 371 de la Constitucion, consistente
en administrar las reservas internacionales y
las facultades complementarias de ésta.

Dicha administracion comprendera el ma-
nejo, inversion, depésito en custodia y dispo-
sicion de los activos de reserva. A su vez, la
inversioén debe hacerse con sujecion a los cri-
terios de seguridad, liquidez y rentabilidad en
activos denominados en moneda de reserva
libremente convertibles o en oro, sin que pue-
da alterarse su condicién de reserva para que
mantengan la inmunidad de que gozan estos
activos de la banca central en el concierto
internacional.

Asi mismo, se prevé que como administrador
de las-reservas internacionales, el Banco de
la Republica pueda realizar operaciones de
cobertura de riesgon, se le faculta para con-
tratar créditos de balanza de pagos no mo-
netizables y para disponer aportes a organis-
mos financieros internacionales con cargo a
activos de reserva.

Como complemento de lo anterior, se le
prohibe al Banco ntorgar créditos con cargo

a las reservas internacionales y hacer cual-
quier uso de ellas que no sea el de conser-
varlas invertidas.

Dada la funciéon social que conlleva la
propiedad de estos bienes con el objeto de
promover el equilibrio cambiario y lograr y
mantener un nivel de reservas suficientes para
el manejo normal de las transacciones inter-
nacionales, ellos deben mantenerse en las
cuentas del Banco con los demas activos, pero
con fines propios de banca central (no co-
merciales), es decir, alservicio de 1a economia
del pais y a disposicién de la comunidad para
que puedan ser adquiridos por ésta de acuerdo
con la regulacion que, conforme a la ley, para
tal efecto dicte la Junta Directiva del Banco

.de la Republica.

En desarrollo de las funciones anteriores,
se reitera la capacidad del Banco para mante-
ner .con otras instituciones del exterior las
relaciones que se deriven de su naturaleza de
banca central o que faciliten las operaciones
internacionales de pago y crédito y servir, en
nombre del Estado, como canal de comunica-
cioén con los distintos organismos financieros
internacionales a los cuales pertenece la Re-
publica de Colombia.

En tal virtud el Banco continuara siendo
el representante del Estado.en los distintos
organismos financieros internacionales en los
cuales haya hecho o haga aportes a su ca-
pital, que se contabilicen como reserva inter-
nacional.

Con el objeto de mantener la autonomia
del Banco de la Republica en la administra-
cién, manejo y disposicién de las reservas in-
ternacionales en cumplimiento de la funcion
prevista en el articulo 371 de la Constitucion,
se prevé que cualquier acto de Estado por
virtud del cual se dispongan aportes con
cargo a las reservas internacionales, debera
contar en esa materia, con el concepto previo
y favorable de la Junta Directiva del Banco
de la Republica.

5. Funciones de la Junta Directiva como
autoridad monetaria, crediticia y cam-
biaria.

El Banco de la Republica tendra a su cargo
la regulacién monetaria, crediticia y cambia-
ria, mediante la adopcién de las normas que
influyan sobre la cantidad, costo y disponi-
bilidad del dinero y del crédito. Para este
efecto le correspondera, a través de su Junta
Directiva, estudiar y adoptar las medidas para
regular la circulacion monetaria, el financia-
miento de los agentes econémicos y en gene-
ral la liquidez del mercado financiero y el
funcjonamiento de los pagos internos y exter-
nos de la economia, velando siempre por la
estabilidad del valor de la moneda.

En desarrollo de esta funcion, se prevén las
facultades de la Junta Directiva en el Ca-
pitulo V del Titulo II, en virtud de las cuales
le correspondera disponer de los instrumentos
de regulaciéon monetaria, crediticia y cambia-
ria acordes con una economia tendiente hacia
objetivos de eficiente uso de los recursos ba-
sado en consideraciones de mercado.

Las normas de caracter econémico que en
lo sucesivo se expidan deben buscar, como
elemento esencial, crear condiciones apropia-
das para el funcionamiento de los mercados,
segun varias disposiciones constitucionales
con el fin de hacer competitiva la economia
tanto interna como externamente. Por ello, el
proyecto de ley que el Gobierno somete a con-
sideracion del Congreso, tiene por objeto
prever un banco central con las caracteristi-
cas que mejor se ajustan a las también nuevas
tendencias de la economia colombiana: con
un nivel de autonomia, con funciones para
determinar y ejecutar las politicas monetaria,
cambiaria y crediticia y actuando dentro del
libre juego de las fuerzas del mercado.

Por ello, se propone que la ley prevea que
el Banco al disefiar las politicas de que ahora

GACETA DEL CONGREscq

es responsable, busque siempre que la forma
de ejecutarlas sea compatible con una eco-
nomia de mercado y contribuya a su consoli~
dacion. De ahi la importancia que se le otorga
a los instrumentos indirectos los cuales, a
juicio del Gobierno, deben ser los de uso co-
rriente para la conduccion de las politicas
a su cargo, tales como las operaciones de
mercado abierto, la tasa de interés o el encaje
que sera siempre monetario para evitar la
creacion de inversiones forzosas. No significa
lo anterior que el Banco no pueda hacer uso
de controles directos previstos en el proyecto,
como sefialar limites de crecimiento a la car-
tera y a las demais operaciones activas o fijar
tasas maximas de interés remuneratorio sobre

‘las operaciones activas y pasivas, pero sélo

‘cuando las circunstancias econémicas lo exi-
jan, lo cual sb6lo debe ocurrir en situaciones

. de.excepcion y por periodos perfectamente

limitadoss, con el objeto de restablecer el es=
quema econémico en el cual finalmente prime
el libre juego de las fuerzas del mercado.
Liberalizar el sistema econémico implica
asignarle a las fuerzas del mercado un papel
importante en la determinaciéon del volumen
de crédito y el nivel de las tasas de interés.

Dentro de este marco la politica monetaria

debe conducirse de manera que refuerce esta
tendencia a fortalecer el papel del mercado.
Para lograr este propésito, los instrumentos
indirectos de control monetario —a través del
mercado— deben tener prioridad sobre los
instrumentos de control directo, tales como
los encajes, los depoésitos previos para las im-

‘portaciones, el crédito dirigido y en ocasiones

el control administrativo de las tasas de in-
terés.

6. Funciones de regulacién en materia
cambiaria.

La Reforma Constitucional de 1968 radicé
la competencia para regular los cambios in-
ternacionales en cabeza del Presidente de la
Republica, por medio de decretos en la forma
prevista en el ordinal 22 del articulo 120, pero
con sujecion a las reglas generales que expi-
diera el Congreso en una ley marco. O sea
que, el Constituyente decidié reservar al le-
gislador s6lo la competencia para expedir
normas de tipo general para regular el cambio
internacional conssistentes, segun la jurispru-
dencia de la Corte Suprema de Justicia, en
esquemas o pautas de la politica respectiva,
dejando al Presidente la necesaria flexibilidad
para disponer en cada caso de las medidas
que las circunstancias hicieran aconsejebles,
a su juicio, dentro del marco de esa a manera
de autorizaciones permanentes conferidas por
la ley.

La Ley 92 de 1991, marco de cambios in-
ternacionales, —-expedida estando vigente la
Constitucion anterior—, determiné que a par-
tir de ese afio, la competencia de regulacién
la ejerceria el Gobierno directamente o por
conducto de la Junta Monetaria o del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, Con-
pes, en los casos en ella previstos.

Ahora, en esta materia, la Constitucion hizo
varias e importantes precisiones que es ne-
cesario destacar: le atribuydé al.Congreso la
competencia para dictar tales normas gene-
rales y sefialar en ellas los objetivos y crite-
rios con sujecion a los cuales el Gobierno
sefialara el régimen de cambio internacionald,
en concordancia con las atribuciones que la
Constitucion consagra para la Junta Directi-
va del Banco de la Republica [ordinal b) del
numeral 19 del articulo 150], y la competencia
para dictar las normas ordinarias con suje-
cion a las cuales el Banco de la Republica
cumplira sus funciones, entre ellas, la de re-
gular los cambios internacionales (numeral
22 del articulo 150, articulo 372 y 51 trisitorio).

Por su parte, la Constitucion le atribuyé la
competencia al Banco de la Republica para
cumplir las funciones de banca central, entre
ellas, la funcion basica de regular los cambios
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internacionales (articulo 371) 'y definio a la
Junta Directiva del Banco de la Republica

‘como la autoridad cambiaria conforme a las

‘funciones que le sefale el legislador -(articulo
372)

Reconociendo que la Ley 92 de 1991, cumple

.con los nuevos presupuestos const1tuc1ona1es,
por cuanto tiene las caracteristicas de una -
ley marco para que el Gobierno sefiale el

régimen de cambio internacional y al mismo

.tiempo prevé las normas con sujecion a las
.cuales debe cumplirse la -funcion de regular
los cambios internacionales, el- proyecto pro- -
‘bone que, con la distribucion de competencias

que en €l se hace de acuerdo con el nuevo
‘ordenamiento constltumonal
nue vigente.

Con base en lo anterior, en el articulo 15
‘del proyecto se precisan las funciones de re-
.gulacion cambiaria de la Junta Directiva del.
.Banco de la Republica, esto es, las previstas

en el paragrafo 1? del articulo 3° y en los
articulos 59 a 13, 16, 22, 27, 28 y 31 de la Ley 92
de 1991, conforme a las cuales tendrda a-su
cargo regular, entre otros, las operaciones de
cambio internacional; el funcionamiento -del
mercado cambiario; los ingresos y egresos de
divisas; los plazos, intereses, finalidad y de-
mas condiciones del endeudamiento externo;
el mercado de futurcs y de opciones; la ma-
nera como deberan cumplirse las obligaciones
en moneda extranjera; disponer la interven-
cion del Banco en estas materias y determi-
nar la politica de manejo de la tasa de cam-
bio. A su vez, en el articulo 59 del proyecto
se consagran las funciones a cargo del Go-
bierno, esto es, las siguientes previstas en la
Ley 92 de 1991: articulo 49 isobre operaciones
sujetas al régimen cambiario; articulo 69 en

.lo relativo a la definicion de las operaciones
-de cambio cuyo producto ‘en moneda extran-
-jera no deba ser transferido o negociado a
través del mercado cambiario; en el paragra-
-fo del articulo 13 sobre impuestos al oro; en
-los articulos 14 y 15 -sobre seguros denomi-

nados en divisas y el régimen general de la

‘Inversion de capitales del exterior en el pais
.y de las inversiones colombianas en el exte-
-rior, respectivamente;-en el articulo 19, excep-
“to la facultad de establecer el valor del rein-
tegro minimo de café para efectos cambiarios

con sujecion al articulo 22, cuya competencia

.correspondera a la Junta Directiva del Banco

de la Republica y en el articulo 27 en lo
-relativo al mercado paralelo de futuros para
determinar el precio de los productos agro-
pecuarios. =

7. Coordinacién con 14 politica econonnca
general.

La independencia del Banco de la Repubh-
‘ca no implica, en modo alguno, que sus deci-

_siones y actos estaran aislados de otras es-
-feras determinantes de la politica econémica; ~

lo que significa en realidad es que en los
necesarios procesos de armonizacion y con-
certacion de medidas que exige un sistema
democratico, la actuacién del Banco garanti-

‘gard que el proposito de estabilidad no se

sacrifique en aras de la busqueda de otros

-objetivos.

Para tal efecto, por mandato de la Consti-
fucidn, el Banco de la Republica debe ejercer
sus funciones en coordinacién con la 'oolmca
economica general.

La propia Constitucion establecié un primer
mecanismo que permitira dicha coordinacion

-consistente en la presencia del Ministro de

Hacienda y Crédito Publico como miembro y
Presidente de la Junta Directiva del Banco.
En su seno el Ministro podra proponer y dis-
cutir las propuestas que el Gagbierno thlrne
conducentes.

A su vez, en esta materia también serd de
vital importancia lo previsto en el articulo 49
del proyecto sobre directrices de las politicas
monetaria, cambiaria y crediticia. En el do-

aquella conti--

- cumento en el que fije dichas directrices, la

Junta Directiva debera definir las politicas

‘monetaria, cambiaria y crediticia, en armonia

con el programa macroeconémico. Al ser pre-
sentado -al Congreso, ese documento sera de
publico conocimiento para las demas autori-
dades econOmicas y para la op1n10n publica

. en general. .

8. Actividades conexas.

-El. proyecto de ley reitera en el articulo 20,

-la-facultad de Banco atribuida por el Decreto
-Auténomo 436 de 1990, para administrar un
-depésito.central de valores. Ademas, el Banco
‘podra participar en sociedades que se organi-
-cen .para administrar depositos o sistemas de
-compensacion .0 de informacion sistematiza-

da de valores en el mercado de capitales.

- También el Banco queda facultado para
“abrir‘cuentas corrientes bancarias o celebrar

otros contratos de depdsito con personas ju-

‘ridicas, publicas o privadas, cuando ello sea

necesario para la realizacion de operaciones

‘con el Banco, segun calificacién que de ellos .

haga la Junta Directiva del Banco.

.Una de las funciones clasicas de la banca
central respecto de los establecimientos de
crédito y en particular de los banccs, es la
de servir de camara de compensacion en las
oficinas o sucursales en las cuales realiza sus
operaciones o autorizar la prestacion de este
servicio por parte de otros establecimientos de

‘crédito donde no tenga oficinas. El articulo 22

faculta al Banco para autorizar la creacion

'y reglamentar el funcionamiento de las ca-

maras compensadoras de cheques.

Ademas, el Banco cuenta con una infra-
estructura para la compra, venta, procesa-
miento, certificacion y exportacion de metales

‘preciosos que debe mantener con el objeto de

que pueda participar en el mercado del oro,
facilitando a los mineros la realizacion de sus
operaciones y al mismo tiempo adquiriendo
los metales preciosos que a su vez pueda sus-
tituir por otros activos de reserva interna-
cional. ’

.Como consecuencia de lo anterior, las agen-
cias de compra de oro que el Banco adminis-
tra, seran en lo sucesivo, dependencias suyas;
no obstante,. las' funciones relacionadas con
el procedimiento de metales preciosos no

seran exclusivas del Banco.

Finalmente, dado el aporte del Banco de
la "Republica al patrimonio cultural colom-
biaro, éste podra continuar cumpliendo di-
chas funciones culturales y cientificas que

"actualmente desarrolla.

Para-el efecto se propone un nuevo régimen
financiero: los gastos para atender el funcio-
namiento y el mantenimiento de la infraes-

tructura que posee el Banco para el cumpli- .

miento de las funciones de catacter cultural
y cientifico que actualmente desarrolla, con-
tinuaran registrandose como egresos ordina-
rios operacionales del Banco; por su parte,

-lass nuevas.actividades con terceros a ser con-

tratadas por el Banco en el desarrollo de sus
programas culturales asi como las inversiones
que proyecte desarrollar, deberan atenderse
con cargo a un Fondo Cultural que se consti-
tuira e inerementara, con el caracter de re-
serva, con parte de sus utilidades. Los recursos
existentes en la reserva constituida para
bienes..culturales con base en el resultado
operacional de 1991, se destinaran a formar
inicialmente. dicho Fondo. De este modo, se
hara -explicito en el futuro un manejo el
mayor gasto que el Estado realice en esa
actividad.

C. Normmas gencrales para la expedicion de
los Estatutos del Banco.

"Ademas de las normas previstas en los ar-
ticulos anteriores, el Titulo III del proyecto
de ley, desarrolla el mandato contenido en
el inciso 29 del articulo 372 de la Constitucion,

el cual dispone que el Congreso dicte 1as
normas con sujecion a las cuales el Gosierng
expedira los Estatutos del Banco en los que
se determinen, entre otros aspectos, la forma
de su organizacion, su régimen legal, el fun-

‘cionamiento de su Junta Directiva y del Con-

sejo de Administrcaion, el periodo del Gerente,
las reglas para la constitucion de sus reservas,
entre ellas, las de estabilizacion cambiaria
y monetaria, y el destino de sus utilidades.
Esta enumeracion no es taxativa pero debe
ser definida en la ley para establecer el marce
de los estatutos-que expida ‘el .Gobierno Na-
cional.

Los Estatutos del Banco deben contempiar
los asuntos relacionados coen la organizacion
y el funcionamiento del Banco; las normas
sobre las funciones a. su cargo, son objeto
de regulacion unicamente de caracter legal
¥y no exigen declaracion de voluntad admi-
nistrativa a través de los Estatutos para que
ellas entren en vigencia.

Con el objeto de precisar la armonia qiie

-debe existir entre el Congreso y el Gobierno

para intervenir en la organizacion del Banco
de la Republica y asi procurar mantener el
equilibrio de las funciones en esta materia a
cargo de una y otra organizacion estatal ¥
teniendo en cuenta la autonomia constitu-
cional del Banco, el proyecto propone que sea -

-primero la Junta Directiva la que adopte los

Estatutos de esa institucion, con el voto fa-

-vorable del Ministro de Hacienda y Crédito

Publico, para que luego sean presentados a
consideraciéon del Gobierno para su expedi-
cion, en cuyo caso éste debe obrar con suje-
cion a las normas previstas en dicho Tituie.

En cuanto se refiere al contenido de los
Estatutos, se propone lo siguiente:

1. Los articulos relacionados con las reglas
basicas para la determinacion de sus resul-
tados y la elaboracion de sus estados finan-
cieros. En ellos se establece un nuevo régimen
financiero del Banco al cual se incorporan los
ingresos, egresos y utilidades de la Cuenta
Especial de Cambios que desaparecera; ade-
mas, constituiran ingresos y egresos del Ban-
co, entre otros, todos los relacionados con las
actividades que le son propias como kanca
central, incluidos los derivados de la acuiia-
cion e impresion de las especies monetarias;
los gastos de funcionamiento para el cum-
plimiento de las actividades culturales y
cientificas que el Banco actualmente desarro-
lla y los demaéas propios de su existencia como

-persona juridica tales como los relacionados
-con sus gastos de personal, de funcionamien-

to y los de inversiéon en bienes inmuebles,
muebles y equipos.

Se contemplan las reservas que deberan
constituirse, entre ellas las de estabilizacion
cambiaria y monetaria y la de caracter

“cultural, el destino de los excedentes de sus

utilidades como lo seran para el Gobierno y
que en principio se utilizaran para cancelar
la deuda con el Banco y, finalmente, el tra-
tamiento que debe darsele a las pérdidas en
que llegue a incurrir por el manejo moneta-
rio, cambiario y crediticio, todo con el pro-
posito de desarrollar el principio de la auto-
nomia patrimonial del Banco.

2. Los articulos relacionados con el régi-
men de inhabilidades e incompatibilidades de
los miembros de la Junta Directiva, las fun-
ciones de ésta, la designacion y periodo de
sus miembros y la forma de llenar las faltas
de éstos.

3. Los articulos relacionados con la inte-
gracion y funciones del Consejo de Admi-
nistracion.

4. Los articulos relacionados con el periodo
y funciones del Gerente General.

5. El régimen especial laboral, prestacional
y de seguridad sccial de sus empleados, de-
rivado de la naturaleza misma de la organi-
zacion de banca central, el cual se viene apli-
cando desde la creacion del Banco.
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- 6. Las normas relacionadas con el sistema
de seguridad que debe tener esa institucién
por cuanto dada la magnitud de los bienes

que custodia, su seguridad interna debe con-

tar con sistemas especificos y excluswos del

. mas alto nivel.

D. Inspeccmn, vigilancia .y control.

Dada la indole peculiar de-las. operaciones
de banca central que cumple el Banco de la
Republica, 1a Constitucion determiné mante-
ner la existencia de un control técnico espe-
cializado, acorde con la naturaleza de esa
entidad, seguin lo previsto en el inciso final
del articulo 372, al tenor del cual, corresponde
al Pres1dente de la Republica ejercer la ins-
peccion, vigilancia y control del Banco de la
Republica en los términos que sefiale la ley.

"~ Conforme con lo anterior, el proyecto propo-
ne mantener la autorizacién al Presidente de
Ia Republica para delegar, como se ha hecho
desde 1923, la funciéon de inspeccion y vigi-
lancia en cabeza del Superintendente Banca-
rio, para que sea ejercida por éste conforme

*’a Jas'normas que precisan las funciones a

su cargo. Al mismo tiempo, se propone auto-
rizar al Presidente -de la Republica para de-

‘legar la funcion de control en la Auditoria
.del Banco de la Reptblica, con el fin de que

esa dependencia tenga a su cargo certificar

‘los estados financieros, ejercer el control de

gestion y de resultados de la entidad-y cum-

-plir las demdas funciones que sefiala el Codigo
~de Comercio para el Revisor Fiscal. E1 Auditor
-sera- nombrado por el Presidente de la Re-
.publica, de terna que le envie la Junta Di-

rectiva del-Banco.
E.  Disposiciones generales.

En el Titulo V ‘del,proyecto Se precisan

ademas otros aspectos generales relacionados

eon. las decisiones de la Junta Directiva, los
procedimientos relativos a aquellos actos que

.sean administrativos, su régimen contractual,
fa maturaleza de los titulos que emita, la

reserva y conservacion de-sus documentos el
régimen impositivo y otros derechos, el tras-

Iado al Banco .de la Reptblica de la Casa de

Moneda y las agencias de compra de oro y la
cesion al Gobierno de las acciones del Banco
en el Banco Central. Hipotecario.

Finalmente como quiera que muchas de las
funciones de regulacién crediticia se hallan

.contenidas en el Estatuto Organico del Sis-
-tema Financiero, atribuidas a la Junta Mo- .

netaria, que.desapareci6 por virtud de. 10
dispuesto en-los articulos 372 y-51 transitorio

de la Constitucion, en el articulo 58 del pro-

vecto se precisa que ellas seran ejercidas por

.Ia Junta Directiva del Banco de la Republica.

A su vez, algunas funciones antes atri-
.buidas a la Junta Monetaria por ese mismo
.Estatuto y gue en la actualidad ejerce la

Junta Directiva del Banco por virtud de lo

-dispuesto en el articulo 51 transitorio de la

Constitucion, deben ser trasladadas al Go-

_bierno, segtiin se propone en el articulo 59 del

proyecto, por tratarse de asuntos relacionados
con la.regulacion de la actividad financiera,

cuya competencia cor responde al Gobierno
“segun lo previsto en el‘ordmal d) del nume-

ral 19 del articul'o' 150 el numeral. 25 del ar-
ticulo 189 y el artlculo 335 de la Constitucién
Politica.

F. Disposiciones transitorias.

Como quiera que los ingresos, egresos y
utilidades de la Cuenta Especial de Cambios
deben incorporarse al régimen financiero del
Banco de la Republica, se preveé la liquidacion
de ésta y la terminacién del contrato para su
administracion, en la forma prevista en el
articulo 69. Asi mismo, como la Constitucion
determina que con cargo a las utilidades del
Banco deben constituirse las reservas de es-
tabilizacién cambiaria y monetaria, implici-
tamente determiné la desaparicion de -los
fondos que existen para tal efecto. Por ello

Jlos'recursos del ¥ondo de Estabilizacion Cam-

biaria, del Fondo de .Inversiones Publicas y

- - del Fondo de Estabilizaciéon para Operaciones

de Mercado :Abierto, deben 1ncorporarse al
régimen del Banco y-con ellos conformar ini-
c1a1mente la reserva de estabilizacion mone-
taria, en la forma prev1sta en ese mlsmo
articulo.

El Banéo de la: Repubhca 1o serd un.banico. . '

de fomento. Esta funcion debe.cumniplirla otre

“organismo flnanclero el cual® debera. asurmr,'
la administracién de los Fondos Financieros

que actualmente: administra: el Banco- de la

.Republica, tal como lo ordena el:inciso 29 del

articulo 51 transn:orlo de la Constitucion Po=
litica. ) y o

Para cumplir dicho mandato, se prevé en
el articulo 61 que el Banco ceda al Instituto

.de Fomento Industrial, IFI, por ser ésta la
.Corporaciéon oficial cuyas funciones mas se
asemejan g la de los Fondos, la totalidad de-

los activos. de los fondos financieros que ad-

‘ministra hasta la fecha en que se produzca

la cesidn,. como. consecuiencia de lo cual, el

.IFI asumira los pasivos que hubiere contraido

el Banco de la Republica como administrador
de los citados fondos hasta concurrencm de
los activos que se le cedan. .

En concordancia. con lo expresado sobre la

.forma de organizacidon del Banco,.se prevé
-que los titulares-de las acciones en que esta

representado el capital suscrito y pagado del
Banco de la.Republica, cedan éstas por su
valor en libros ¥y para-lo cual, se declara .de
utilidad publica-e interés social la adquisicion
de las mismas por ‘parte del Banco como Or-

~gano del Estado i
“Finalmente, como quiera que a partlr de

la vigencia de esta ley existira-una nueva de-
finicion sobre la unidad monetaria del pais,
con base en la cual debera emitirse la mo-

fne_da legal colombiana, mientras se hacen los -
‘ajustes de caracter técnico industrial para
.acufiar e imprimir las nuevas especies mone-

tarias, es necesario facultar al Banco de la

"Republica para que por un afio mas continue
produciendo y emitiendo especies monetarias

conforme a las caracteristicas actuales. Los

“billetes y las- monedas que se emitan en tales

circunstancias, asi como los actualmente en
circulacion, continuaran siendo la moneda
legal hasta tanto sean sustituidas por el Ban-
co con los nuevos signos monetarios que emita

“conforme ‘a lo previsto en esta ley.

En esta forma, el proyecto tiene por objeto
desarrollar los preceptos constitucionales so-
bre la funcién de banca central y la direccion,
administracién y- control del Banco de la
-Reptuiblica para que prevalezcan siempre con-
sideraciones de interés publico y de beneficio
de la economia nacional, con el fin de pre-

~ servar la estructura basica y la estabilidad

de la banca central, como elementos esencia-
-les ‘para asegurar-la solidez y la confianza
publica en el sistema monetario del pais, tanto

. en el orden interno como en el internacional.

Esta seguro el Gobierno de que este pro-
yecto, de maxima prioridad para el adecuado
v normal funcionamiento del sistema mone-
tario colombiano, surtird los tramités consti-
‘tucionales para convertirse en ley de la Re=
publica dentro de la oportunidad prevista en
el articulo 51 transitorio de la Constitucién,
paralo cual el Gobierno prestara al Congreso
de la Republica la colaboracion que se le
'demande

" De los honorables Congresistas,
atentamente,

Rudolf Hommes Rodrlguez
Mmlstro de Hac1enda y Crédito Publico.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
. Tramitacién de Leyes.
" santafé de Bogots, D. C. julio 28 de 1992.
S»eﬁo‘r President’;e:‘ ‘ '

- Con el fin de que se proceda a repartir el Pro=
-yecto de ley niimero 93 de 1992, “por la cual se dictan
las normas a las que debera quetarse el Banco de la
Reptiblica para el ejerc1c10 de sus funciones, el Go-
"bierno para sefialar el régimen de cambio mterna-
nacional, para la expedicién de los estatutos del Banco
-y para el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control del mismo, se determinan las
entidades a las cuales pasaran los fondos de fomento
que administra el Banco y se dictan otras disposi=
“ciones”, me permito pasar a su Déespacho el -expedien-
-te de la mencionada iniciativa que fue presentada en
.1a fecha ante Secretaria General. La materia de que
trata ‘el ‘mencionado proyecto es de competencia de
la Comisién Tercera Constitucional Permanente.

El- Secretarlo General del honorable Senado de la
Republlca
Pedro Puma.re_lo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

28 de jullo de 1992.

D‘e» conformidad con el informe de la Secretaria
- General, "dése por repartido el proyecto-de la.-refe=
_rencia a la Comision Tercera Constitucional Perma=.
“nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
'y se enviara. copia del mismo a la Imprenta:Nacional
con el .fin de que sea publicado en la Gaceta Legis-
-lativa del Congreso . . -

Cumplase.

El Presidente del honorable Senédo de la Reptiblica,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General del honorable Senado de la
Reptiblica,
Pedro Pumarejo Vega.



